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บทคัดยอ 

 

 การศึกษา “มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการจัดการสรางปะการังเทียม” เกิดข้ึน

เน่ืองจากประเทศไทยนิยมจัดสรางปะการังเทียมเปนจํานวนมากและเพิ่มข้ึนทุกป แตระเบียบ            

กรมประมงวาดวยการขอและอนุญาตใหสรางแหลงอาศัยสัตวทะเล พ.ศ. 2551 ยังมีการควบคุม   

การจัดสรางปะการังเทียมที่ไมรัดกุมเพียงพอ ประกอบกับพระราชบัญญัติสงเสริมการบริหารจัดการ

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง พ.ศ. 2558 กําหนดใหหนวยงานที่ทําหนาที่บริหารจัดการทรัพยากร

ทางทะเลและชายฝงอาจใชปะการังเทียมในการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล          

และชายฝงได ทําใหมีปญหาวากฎหมายทั้งสองฉบับจะขัดหรือแยงกันหรือไม อํานาจหนาที่จะ                    

ทับซอนกันหรือไม ปญหาการทํางานสอดคลองกันของกฎหมาย ปญหาการกําหนดมาตรการจัดสราง

ปะการังเทียม และปญหาการกําหนดมาตรการอนุรักษและฟนฟูปะการังเทียม 

  จากการศึกษาวิเคราะหระเบียบกรมประมงวาดวยการขอและอนุญาตใหสราง                

แหลงอาศัยสัตวทะเล พ.ศ. 2551 พระราชกําหนดการประมง พ.ศ. 2558 และพระราชบัญญัติ 

สงเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง พ.ศ. 2558 เห็นควรสนับสนุนนิยามศัพท

ปะการังเทียมของกรมประมงเน่ืองจากมีความชัดเจนและครอบคลุมถึงสิ่งกอสรางอื่นใดที่มีความ     

มุงหมายใหเปนแหลงที่อยูอาศัยของสัตวนํ้า แตควรสลับคําหลักที่ใชในกฎหมายจาก “แหลงอาศัย    

สัตวทะเล” เปน “ปะการังเทียม” เพื่อความสะดวกในการสื่อความหมาย 

  ควรกําหนดประเภท เงื่อนไขของวัสดุ รูปแบบ และรูปทรงที่ใชจัดสรางปะการังเทียม 

ควรใหมีใบอนุญาตและการรับรองผูผลิตปะการังเทียม ควรกําหนดใหผูจัดสรางตองแสดงอายุและ

ระยะเวลาที่กอประโยชนของปะการังเทียม ควรกําหนดใหเสนอแผนอนุรักษและฟนฟูพรอมกบัการขอ

อนุญาตจัดสราง และควรกําหนดโทษปรับสําหรับผูฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามเงื่อนไขที่อนุญาต 



(3) 

  ควรใหกรมประมงมีหนาที่รับผิดชอบการอนุญาตจัดสรางปะการังเทียมเชนเดิม และ

กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝงมีหนาที่รับผิดชอบการบริหารจัดการปะการังเทียมที่ไดจัดสราง

และวางในทะเลแลว แตควรกําหนดใหแตละหนวยงานสามารถปฏิบัติงานไดสอดคลองไปในทิศทาง

เดียวกัน โดยใหคณะกรรมการพิจารณาการจัดสรางแหลงอาศัยสัตวทะเลมีอํานาจกําหนดมาตรการ

และวิธีการจัดสรางปะการังเทียม กําหนดมาตรฐานการจัดสรางปะการังเทียม มีอํานาจแตงต้ังบุคคล

มาใหคําปรึกษาหรือเปนอนุกรรมการพิจารณาอนุญาตใหจัดสรางปะการังเทียม มีอํานาจสั่งหรือขอ

ความรวมมือในการใหขอมูลการจัดสรางปะการังเทียม มีอํานาจสั่งหรือขอความรวมมือจัดสราง

ปะการังเทียม และมีหนาที่รับฟงและพิจารณามาตรฐาน มาตรการ ขอกําหนดและขอคิดเห็นทาง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอื่นประกอบการพิจารณาอนุญาตใหจัดสรางปะการังเทียม     

สวนคณะกรรมการนโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงแหงชาติ     

ควรใหมีอํานาจกําหนดนโยบายและมาตรฐานที่ เกี่ยวของกับการบริหารจัดการและการใช      

ปะการังเทียมที่ไดจัดวางในทะเลเรียบรอยแลว 

 

คําสาํคัญ: ปะการงัเทียม, แหลงอาศัยสัตวทะเล, จัดสรางปะการังเทียม, Artificial Reefs, Artificial 

Habitats, Imitation Reefs, and Artificial Managing. 
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ABSTRACT 

 

  “THE LEGAL MEASURES FOR MANAGING ARTIFICIAL REEFS” is a study 

conducted because the number of artificial reefs is increasing yearly. Yet the 

Regulations of the Department of Fisheries, the laws concerning permission to build 

artificial reefs, are not clear, nor are the control over building artificial reefs effective 

enough. In addition, the enforcement of the Promoting Marine and Coastal Resources 

Management Act B.E. 2558 (2015) has empowered any agency concerning to manage 

artificial reefs for conservation and restoration of marine and coastal resources. These 

could bring about either the contradiction or the overlapping between the 

Regulations and the Act, in terms of measures for building artificial reefs and 

measures for conservation and restoration of artificial reefs. 

  By analytic study of the Regulation of Department of Fisheries on the 

permission to build a habitat aquatic animals B.E. 2551 (2008), the Royal Ordinance 

on Fisheries B.E.2558 (2015) and the Promoting Marine and Coastal Resources 

Management Act B.E. 2558 (2015), it is recommended that the term ‘artificial reefs’ 

with have been used by the regulation has been used because the definition is clear 

and covers any building aimed to be habitats of aquatic animals. Consequently, all 
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keywords in the law should be changed ‘Artificial Habitats’ to ‘Artificial Reefs’ for 

convenience in interpretation. 

  It is recommended that types, conditions of materials, patterns and 

shapes of artificial reefs be identified. Licenses and certified manufactures are 

required. Any proposal for conservation and restoration must present age and length 

of time of artificial reefs to be in use. Conservation and restoration plans must be 

submitted along with a construction permit. Those who violate the measure must be 

fined. 

  It is suggested that the Department of Fisheries be responsible for issuing 

a permission to build artificial reefs while the Department of Marine and coastal 

management be responsible for the artificial reefs built and already placed in the 

sea. However, both Departments should have a co-operation and working in the 

same direction. The Committee on Building Habitats for aquatic animals have an 

authority to provide measures and methods of artificial reef building, criteria of 

artificial reef building, appoint sub-committee, give advice or suggestions, order or 

request for cooperation. The National Board of Marine and Coastal Resources Policy 

and Management Plan have an authority to make policy and criteria relating to 

artificial reef management and use artificial reefs already placed in the sea. 

 

Keywords:  Artificial Reefs, Artificial Habitats, Imitation Reefs, FADs, Artificial Reefs 

   Managing. 
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กิตติกรรมประกาศ 

 

  วิทยานิพนธฉบับน้ีสําเร็จลุล วงไดด วยความเมตตาและความอนุเคราะหของ

คณะกรรมการสอบวิทยานิพนธทุกทาน ในการน้ี ผูเขียนขอขอบพระคุณศาสตราจารย ดร.บุญศรี      

มีวงศอุโฆษ ซึ่งกรุณารับเปนประธานกรรมการวิทยานิพนธ ศาสตราจารย ดร.อํานาจ วงศบัณฑิต    

และอาจารย ดร.นวรัตน ไกรพานนท ซึ่งกรุณาเปนกรรมการวิทยานิพนธ และขอขอบพระคุณ       

รองศาสตราจารยณรงค ใจหาญ ซึ่งกรุณารับเปนที่ปรึกษาวิทยานิพนธและไดเสียสละเวลาอันมีคา 

เพื่อใหคําปรึกษาช้ีแนะแกผูเขียน ใสใจในทุกรายละเอียดของวิทยานิพนธ และใหขอคิดคําและแนะนํา

ในการเรียบเรียงวิทยานิพนธฉบับน้ี พรอมกันน้ี ผูเขียนขอขอบพระคุณ ศาสตราจารย ดร.อํานาจ  

วงศบัณฑิต ซึ่งใหคําแนะนําที่ทําใหวิทยานิพนธใหมีความสมบูรณย่ิงข้ึน และขอขอบพระคุณอาจารย

ทุกทานในสาขากฎหมายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่ไดประสิทธ์ิประสาทวิชาความรูใหแก

ผูเขียนตลอดเวลาที่ไดศึกษา ณ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร รวมถึงขอขอบพระคุณครูบาอาจารย

ทางดานกฎหมายทุกทานที่ไดประสิทธ์ิประสาทวิชาความรูดานกฎหมายใหแกผูเขียน อันประกอบดวย

ครูบาอาจารยในหลักสูตรประกาศนียบัตรบัณฑิตทางกฎหมายมหาชน คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัย 

ธรรมศาสตร ครูบาอาจารยในสาขากฎหมายเพื่อการพัฒนา คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง 

และครูบาอาจารยในคณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  

  ผูเขียนขอขอบพระคุณ แมเอียด (คุณชเนตี สวัสดิฤกษ) แมแอด (คุณชนิยา สวัสดิฤกษ) 

แมนันท (คุณนันทวดี สวัสดิฤกษ) คุณพอชม สวัสดิฤกษ และทุกคนในครอบครัวที่หวงใย ใหกําลังใจ 

เปนแรงผลักดัน และใหโอกาสกันเสมอมา ตลอดรวมถึงแรงบันดาลใจในการศึกษากฎหมายและเพียร

พยายามศึกษาหาความรูอันเกิดจากคุณทวด (พระยาปุรุราชรังสรรคธรรมวิมัลวรสภาบดี (วร จินตวร)) 

คุณทวดทองหนัก คุณตาสายสุวรรณ สุภัทรา และคุณยายเสงี่ยม ณ นคร 

  ผูเขียนขอบคุณเพื่อนๆ พี่ๆ นองๆ ในสาขากฎหมายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

รุนป พ.ศ. 2555 (โดยเฉพาะพี่แปงและนองเมน) เพื่อนๆ พี่ๆ นองๆ ในศูนยกฎหมายและนิติการ 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย (โดยเฉพาะพี่ชูชัย พี่แปง พี่บุค นองปุกลุก นองแอ และนองฝน) และเพื่อนๆ 

พี่ๆ นองๆ ทั้งหลายที่ไดใหกําลังใจและคอยลุนใหการทําวิทยานิพนธเลมน้ีของผูเขียนสําเร็จลุลวง    

ไปดวยดี และคอยลุนใหสําเร็จสมความต้ังใจของผูเขียน 

  ผูเขียนขอขอบพระคุณ อาจารยชาคริต สิทธิเวช อาจารย ดร.รัชดาพร น่ิมพงษศักด์ิ 

และวิชากฎหมายสิ่งแวดลอมเปรียบเทียบที่จุดประกายเรื่องปะการังเทียม และขอขอบคุณโอกาส   
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ทุกคน ทุกสิ่งทุกอยางที่ทําใหผูเขียนไดศึกษาดานกฎหมายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และ 

ทําวิทยานิพนธฉบับน้ีไดสําเร็จตามความต้ังใจ 
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บทที่ 1 บทนํา 

 

  1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา       1 

  1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา         4 

  1.3 สมมติฐานในการศึกษา         5 

  1.4 ขอบเขตการศึกษา          5 

  1.5 วิธีการศึกษา           6 

  1.6 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ         6 

 

บทที่ 2 ความรูเกี่ยวกับการจัดสรางปะการังเทียม และแนวคิดเกี่ยวกับการปองกัน 
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      2.5.3.1 คอนกรีต       21 

      2.5.3.2 รถยนตเกา       22 

     2.5.3.3 ตูรถไฟและรถราง      22 

      2.5.3.4 ยุทโธปกรณทางทหาร      23 

      2.5.3.5 เรือเหล็ก       24 

      2.5.3.6 เรือไม        25 

      2.5.3.7 เรือไฟเบอรกลาสและเบาพิมพเรือ    25 
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       2.6.3 ปะการังเทียมที่ออกแบบมาเพื่อใชเปนปะการังเทียมโดยเฉพาะ  33 
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  2.7 ประโยชนของปะการังเทียม        38 

 2.8 ปญหาทั่วไปของปะการังเทียม       40 
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  2.10 แนวคิดทั่วไปเกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่มี   44 

         ความจําเปนตอการจัดสรางปะการังเทียม 

         2.10.1 แนวคิดการพัฒนาที่ย่ังยืน      44 

          2.10.1.1 แนวคิดการใชประโยชนจากธรรมชาติตามความตองการ 45 

            ของมนุษย  

          2.10.1.2 แนวคิดเรื่องขีดจํากัดของสิ่งแวดลอม    45 

          2.10.1.3 แนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการการพัฒนา   46 

         2.10.2 แนวคิดความรับผิดชอบรวมกันแตแตกตางกัน    47 

         2.10.3 แนวคิดความรับผิดชอบตอสังคม     48 

  2.11 แนวคิดการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่ปรากฏใน  49 

         หลักกฎหมายทั่วไปของประเทศไทยและมีความจําเปนตอการจัดการ 

         สรางปะการังเทียม  

         2.11.1 การจํากัดเสรีภาพของบุคคลในการประกอบวิชาชีพ   50 

         2.11.2 สิทธิชุมชนที่เกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม   50 

         2.11.3 การพิทักษ ปกปอง สืบสาน และอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ  51 

         และสิ่งแวดลอม  

         2.11.4 การสงเสริม บํารุงรักษา และคุมครองคุณภาพสิ่งแวดลอมตามหลัก 25 

         การพัฒนาที่ย่ังยืน เปนระบบ และเกิดประโยชนตอสวนรวม 

  2.12 แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการสรางปะการังเทียมที่ปรากฏในกฎหมายระหวาง 53 

         ประเทศ 

          2.12.1 แนวคิดเกี่ยวกับการจัดสรางปะการังเทียมที่ปรากฏในอนุสัญญา  53 

         สหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982  
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         2.12.1.1 การทิ้งเทปะการังเทียม      54 

         2.12.1.2 สิทธิ อํานาจ และหนาที่ของรัฐ     55 

         2.12.1.3 สรุปแนวคิดเกี่ยวกับปะการังเทียมที่ปรากฏในอนุสัญญา 

           สหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982    67 

         2.12.2 แนวคิดเกี่ยวกับการจัดสรางปะการังเทียมที่ปรากฏในอนุสัญญา  68 

         วาดวยการปองกันมลพิษทางทะเลเน่ืองจากการทิ้งวัสดุเหลือใช 

         และวัสดุอยางอื่น ค.ศ. 1972  

         2.12.2.1 การทิ้งเทและสิ่งที่เกี่ยวของกับการทิ้งเทปะการังเทียม   68 

         2.12.2.2 วิธีการจัดการปะการังเทียม      70 

         2.12.2.3 สรุปแนวคิดเกี่ยวกับปะการังเทียมที่ปรากฏในอนุสัญญา 74 

           วาดวยการปองกันมลพิษทางทะเลเน่ืองจากการทิ้งวัสดุ 

           เหลือใชและวัสดุอยางอื่น ค.ศ. 1972  

         2.12.3 แนวคิดเกี่ยวกับการจัดสรางปะการังเทียมที่ปรากฏในพิธีสารอนุสัญญา 75 

         วาดวยการปองกันมลพิษทางทะเลเน่ืองจากการทิ้งวัสดุเหลือใชและ 

         วัสดุอยางอื่น ค.ศ. 1972 (The London Protocol 1996)  

         2.12.3.1 การทิ้งเทและคําสําคัญที่เกี่ยวของกับปะการังเทียม   75 

         2.12.3.2 การดําเนินการเกี่ยวกับปะการังเทียม     79 

         2.12.3.3 สรุปแนวคิดเกี่ยวกับปะการังเทียมที่ปรากฏในพิธีสาร  83 

           อนุสัญญาวาดวยการปองกันมลพิษทางทะเลเน่ืองจาก 

           การทิ้งวัสดุเหลือใชและวัสดุอยางอื่น ค.ศ. 1972  
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 2.13 ตัวอยางแนวคิดเกี่ยวกับการจัดสรางปะการังเทียมในกฎหมายตางประเทศ   84 

          2.13.1 แนวคิดการจัดสรางปะการังเทียมในสหราชอาณาจักร    85 

         2.13.1.1 แนวคิดจากพระราชบัญญัติคุมครองชายฝง ค.ศ. 1949   85 

         2.13.1.2 แนวคิดจากพระราชบัญญัติคุมครองอาหารและสิ่งแวดลอม 93 

            ค.ศ. 1985  

         2.13.1.3 แนวคิดจากระเบียบการทางานเกี่ยวกับทะเล (การประเมิน 101 
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         2.13.2 แนวคิดการจัดสรางปะการังเทียมในราชอาณาจักรสเปน    104 

         2.13.2.1 แนวคิดจากกฎหมายเกี่ยวกับทะเลชายฝง    105 

         2.13.2.2 แนวคิดจากกฎหมายเกี่ยวกับการประเมินดานสิ่งแวดลอม   106 
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         2.13.2.3 แนวคิดจากกฎหมายเกี่ยวกับนโยบายนํ้า    108 

         2.13.2.4 แนวคิดจากกฎหมายเกี่ยวกับการคุมครองธรรมชาติ    110 
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       3.1.2 แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2555–2559    117 

       3.1.3 พระราชดํารัสในสมเด็จพระนางเจาฯ พระบรมราชินีนาถ เรื่องแนว  120 

      ปะการังเทียม  

       3.1.4 มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 9 พฤศจิกายน 2553 เรื่อง โครงการฟนฟู  122 

      ทรัพยากรชายฝงทะเลโดยการสรางปะการังเทียม  

       3.1.5 ขอตกลงวาดวยแนวทางการทํางานรวมกันในภารกิจดานทรัพยากร  124 

      ทางทะเลและประมง  

  3.2 กฎหมายและมาตรการในการจัดการสรางปะการังเทียมของประเทศไทย   125 

       3.2.1 พระราชกําหนดการประมง พ.ศ. 2558       125 

      3.2.1.1 นิยามศัพทที่เกี่ยวของกับปะการังเทียม      126 

      3.2.1.2 การสงเสริมการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรสัตวนํ้า   127 
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บทที่ 1 

บทนํา 

 

  กฎหมายเกี่ยวกับปะการังเทียมในประเทศไทยน้ันแตเดิมจะมีกฎหมายหลักซึ่งดูแล 

เรื่องดังกลาว คือ ระเบียบกรมประมงวาดวยการขอและการอนุญาตใหสรางแหลงอาศัยสัตวทะเล 

พ.ศ. 2551 ซึ่งออกตามความในมาตรา 21 แหงพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 ตอมามี

กฎหมายอีกฉบับที่กลาวถึงปะการังเทียมวาเปนสิ่งที่สรางข้ึนเพื่อประโยชนแกระบบนิเวศ คือ 

พระราชบัญญัติสงเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง พ.ศ. 2558 และเมื่อ

พิจารณาฉบับอื่นก็พบวามีกฎหมายอยูจํานวนหน่ึงที่แมจะไมไดกลาวถึงปะการังเทียมโดยตรง แตอาจ

สงผลกระทบตอการจัดสรางปะการังเทียมได รวมถึงปจจุบันในประเทศไทยมีความแพรหลายในการ

จัดสรางปะการังเทียม ประกอบกับการที่มีขาวขอพิพาทเกี่ยวกับแนวเขตปะการังเทียมเกิดข้ึน อันเปน

มูลเหตุจูงใจในการศึกษาครั้งน้ี  อน่ึง ในบทน้ีจะไดกลาวถึงความเปนมาและสภาพปญหา วัตถุประสงค

ของการศึกษา สมมติฐานการศึกษา ตลอดรวมถึงประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการศึกษาที่เกี่ยวของ

กับการจัดสรางปะการังเทียมน้ี 

 

1.1 ความเปนมาและความสําคญัของปญหา 

 

  ปะการังเทียม หรือแหลงอาศัยสัตวทะเล หรือมีนนิเวศน หรือแตเดิมวงการวิทยาศาสตร

เรียกวา การสรางที่อยูอาศัยเทียมใหสัตวทะเล 0

1 น้ัน นับเปนสิ่งประดิษฐหรือเครื่องมือที่มนุษยสรางข้ึน

เพื่อรักษา พัฒนา และแสดงถึงความหวงใยตอทรัพยากรธรรมชาติในทองทะเล รวมถึงเปนสิ่งประดิษฐ

หรือเครื่องมือเพื่อที่จะสามารถใชทรัพยากรธรรมชาติในทองทะเลไดอยางเต็มที่ และอาจสามารถใช  

แนวปะการังเทียมเปนแหลงทองเที่ยวทางทะเลไดตอไปในอนาคต ทั้งน้ีการจัดสรางปะการังเทียมเปน

ผลอันเน่ืองมาจากการที่มนุษยตระหนักไดโดยทั่วไปวา ในชวงระยะเวลาไมกี่สิบปที่ผานมาไมนานน้ี 

การทําประมงตลอดแนวชายฝงและบริเวณนอกชายฝงของทุกประเทศแมจะมีเครื่องมือหรือ

เทคโนโลยีใหมๆ ที่ชวยในการดักจับสัตวนํ้าหรือติดตามฝูงสัตวนํ้าที่พัฒนาดีข้ึนแลวก็ตาม แตจํานวน

                                            

  1  สุทธิชัย เตมียวณิชย และคณะ, รายงานผลการวิจัยเรื่อง ปะการังเทียมเพื่อการ

ประมง (โครงการทุนวิจัยรัชดาภิเษกสมโภช), (กรงุเทพมหานคร : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2524), 

น. 4. 



2 

 

สัตวนํ้าที่จับไดกลับมีจํานวน ขนาด และคุณภาพของสัตวนํ้าลดลงซึ่งแตกตางจากในอดีตเปนอยางมาก 

ประกอบกับสมมติฐานทางวิทยาศาสตรที่เช่ือวาปะการังเทียมจะเปนเครื่องมือที่สามารถชวยชะลอ

การกัดเซาะชายฝงและการเกิดสึนามิที่มีความรุนแรงได เน่ืองจากปะการังเทียมจะเปนเครื่องมือที่

สามารถเสริมและเพิ่มจํานวนประชากรปะการังตามแนวปะการังตามธรรมชาติ และยังจะชวยเพิ่ม

ประชากรทรัพยากรธรรมชาติในทองทะเลไดโดยทํางานรวมกันกับแนวปะการังตามธรรมชาติซึ่งมีอยู

เดิมในการทําหนาที่เปนแหลงอาศัยและเปนแหลงสะสมแรธาตุและอาหารใหแกทรัพยากรธรรมชาติ

ในทองทะเลชนิดอื่นๆ อันจะสงผลกระทบในดานบวกใหแกบริเวณชายฝงทะเล ชวยลดการเกิดสึนามิ

ที่มีความรุนแรง ชวยลดความรุนแรงของกระแสคลื่นที่พัดเขาหาชายฝง เพราะมีแนวปราการที่ชวย

ตานหรือชวยลดแรงดันของคลื่น แตการจัดสรางปะการังเทียมในปจจุบันอาจกอใหเกิดประเด็นปญหา

ขอกฎหมายไดหลายดานเมื่อพิจารณาจากวัสดุ อุปกรณ และพื้นที่จัดสรางปะการังเทียม  

  ทั้งน้ีจากขอเท็จจริงที่ปรากฏ พบวา ประเทศไทยมีความนิยมจัดสรางปะการังเทียม

เพิ่มข้ึนเปนจํานวนมากในปจจุบันและใชวัสดุที่หลากหลาย โดยเฉพาะมีความนิยมที่จะใชวัสดุเหลือใช

นํามาจัดสรางปะการังเทียม ซึ่งขอมูลจากกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง เมื่อวันที่ 3 สิงหาคม 

2558 ระบุวา ประเทศไทยมีแหลงปะการังเทียมทั้งหมดที่ปรากฏอยูในระบบฐานขอมูลของกรม

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง จํานวน 6,970 แหลง ในจํานวนแหลงปะการังเทียมดังกลาวเปน

ปะการังเทียมที่จัดสรางโดยกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง จํานวน 184 แหลง และเปนปะการัง

เทียมที่จัดสรางโดยหนวยงานอื่นๆ ถึง 6,786 แหลง1

2 แตขอมูลดังกลาวไมรวมถึงแหลงที่มีการจัดวาง

หญาทะเลเทียม2

3 เน่ืองจากในปจจุบันประเทศไทยยังไมถือวาหญาทะเลเทียมเปนสิ่งอาศัยสัตวทะเล

หรือปะการังเทียม แตถือวาหญาทะเลเทียมเปนเครื่องมือประมงชนิดหน่ึงซึ่งไมใชสิ่งลวงล้ําลํานํ้า 3

4 

เทาน้ัน 

                                            

  2  กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง, “รายงานสรุปแยกตามจังหวัดฐานขอมูล 

ปะการงัเทียม,” สืบคนเมื่อวันที่ 3 สิงหาคม 2558, จาก http://marineabcenter.dmcr.go.th 

/allUnit.php. 

  3  หญาทะเลเทียม หรือ Fish Aggregating Device (FADs) หรือที่ชาวประมงเรียกวา 

“ซั้ง” 

  4  สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, “บันทึกเรื่อง การวาง “ซั้ง” เปนการปลูกสราง 

สิ่งลวงล้ําลํานํ้าหรือไม เรื่องเสร็จที่ 180/2550,” สืบคนเมือ่วันที่ 6 ธันวาคม 2558, จาก http:// 

app-thca.krisdika.go.th/Naturesig/CheckSig?whichLaw=cmd&year=2550&lawPath= 

c1_0180_2550#full 
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  ประเด็นที่ควรนํามาพิจารณาอีกประการหน่ึงคือ การตราพระราชบัญญัติสงเสริมการ

บริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง พ.ศ. 2558 ซึ่งประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม 132 

ตอนที่ 21 ก. หนา 49 เมื่อวันที่ 26 มีนาคม 2558 และมีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 24 มิถุนายน 2558 

โดยกฎหมายฉบับน้ีตราข้ึนโดยมีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝงเปนการเฉพาะ จึงถือเปนอีกสวนหน่ึงที่มีความจําเปนจะตองพิจารณาวากฎหมายฉบับดังกลาว

สงเสริม สนับสนุน หรือขัดหรือแยง กับระเบียบกรมประมง วาดวยการขอและการอนุญาตใหสราง

แหลงอาศัยทางทะเล พ.ศ. 2551 หรือไม อยางไร 

  นอกจากน้ี จากการศึกษาและติดตามผลหลังการจัดสรางปะการังเทียมของวิชาญ        

อิงศรีสวาง และธานินทร สิงหะไกรวรรณ พบวา วัสดุที่มีนํ้าหนักมากจะทําใหเกิดการจมตัวในสภาพ

พื้นทองทะเลที่เปนทรายหรือโคลน รวมถึงความเร็วของกระแสนํ้า ลักษณะและองคประกอบของ

ทราย ความลึกของทะเล คลื่นลมในทะเล และรูปทรงของปะการังเทียมก็เปนปจจัยในการจมตัวของ

ปะการังเทียม และในกรณีที่ใชยางรถยนตและไฟเบอรทําปะการังเทียมก็จะพบปญหาความคงทน 

การเสื่อมสภาพ และปญหาความปลอดภัยจากสารเคมีซึมออกมาเมื่อทิ้งไวเปนระยะเวลานาน  และ

ปะการังเทียมที่ผลิตแลวคุมทุนจะตองมีอายุการใชงานนานกวา 30 ป 4 5  และหากเกิดการจมตัวของ

ปะการังเทียมอยูตอไปเรื่อยๆ จะสงผลใหปริมาณสัตวนํ้าบริเวณปะการังเทียมน้ันลดลง และการ

จัดสรางปะการังเทียมจะเปนการสูญเปลา เพราะไมสามารถใชเปนแหลงอาหารหรือที่อยูอาศัยของ

สัตวนํ้าไดจริง 5

6 นับเปนปญหาสําคัญอีกประการหน่ึงของปะการังเทียมที่ควรศึกษาวามีกฎหมาย

กําหนดกรณีดังกลาวไวแลวหรือไม และอยางไร ทั้งน้ี เพื่อจะไดพิจารณาใชกฎหมายสงเสริมและ

สนับสนุนการปองกันและแกปญหาการจมตัว และใชกฎหมายสงเสริมและสนับสนุนการปองกันและ

แกปญหาการแพรกระจายของสารเคมีจากปะการังเทียมดังกลาวอีกทางหน่ึง 

 ดังน้ัน การศึกษาครั้งน้ีจึงกําหนดประเด็นการศึกษาสภาพปญหาที่เกี่ยวกับปะการังเทียม

ดังน้ี 

 

                                            

  5 วิชาญ อิงศรีสาง และธานินทร สิงหะไกรวรรณ, เอกสารวิชาการฉบับที่ 58 เรื่อง การ

ทดลองเปรียบเทียบการจมตัวของปะการังเทียมรูปแบบตางๆ บนพื้นทราย, (ม.ป.ท. : ศูนยพัฒนา

ประมงทะเลอาวไทยฝงตะวันออก, 2539), น. 1-8. 

  6 จันทรเพ็ญ วุฒิวรวงศ, “ผลของการเคลือ่นที่ของตะกอนตอการจมตัวของ 

ปะการงัเทียม,” (วิทยานิพนธวิทยาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาวิทยาศาสตรสภาวะแวดลอม  

บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2544), น. 2-3. 
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  (1) การศึกษาปญหาเกี่ยวกับคํานิยามศัพท เน่ืองจากมีการใชคําที่หลากหลาย รวมถึง

ระเบียบกรมประมง วาดวยการขอและการอนุญาตใหสรางแหลงอาศัยทางทะเล พ.ศ. 2551 ไดใช  

ทั้งคําวา แหลงอาศัยสัตวทะเล และปะการังเทียม 

  (2) การศึกษาปญหามาตรการเกี่ยวกับวัสดุที่ใชในการจัดสรางปะการังเทียมทั้งวัสดุ

ธรรมชาติและวัสดุเหลือใช โดยเฉพาะวัสดุเหลือใช เชน ซากยุทโธปกรณทางทหาร ซากตูรถไฟ ซาก

รถยนต ซากยางยานพาหนะ ซากหมอแปลงไฟฟา ซากผลิตภัณฑ และแทนขุดเจาะนํ้ามัน มาใช

จัดสรางปะการังเทียม รวมถึงการนําวัสดุเหลือใชที่มีพิษและอาจกอใหเกิดมลพิษ และการนําวัสดุ    

ซึ่งไมสมควรใชจัดสรางมาใชจัดสรางปะการังเทียม 

  (3) การศึกษาปญหามาตรการเกี่ยวกับการจัดการและดูแลรักษาความสะอาดของ  

แหลงปะการังเทียม 

 (4) การศึกษาปญหาเกี่ยวกับการใชอํานาจหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมาย   

ที่เกี่ยวของกับปะการังเทียมโดยตรง และการใชอํานาจหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมายอื่น

หรือการปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมายอื่นเพื่อการบริหารจัดการปะการังเทียม รวมถึงการปฏิบัติตาม

พันธกรณีระหวางประเทศเกี่ยวกับปะการังเทียม โดยเฉพาะการใชอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ

พิจารณาจัดสรางแหลงอาศัยสัตวทะเล ตามระเบียบกรมประมง วาดวยการขอและการอนุญาตให

สรางแหลงอาศัยสัตวทะเล พ.ศ. 2551 และการใชอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการนโยบายและ

แผนการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงแหงชาติ ตามพระราชบัญญัติสงเสริมการ

บริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง พ.ศ. 2558 

 

1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 

 

  1. เพื่อศึกษาความสําคัญและสภาพปญหาเกี่ยวกับปะการังเทียม 

  2. เพื่อศึกษาแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวของกับปะการังเทียมโดยทั่วไป แนวคิดในการ

จัดสราง การควบคุม การฟนฟู การบํารุงรักษา และความรับผิดชอบตอปะการังเทียม  

  3. เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมาย พันธกรณีระหวางประเทศ แนวคิดและนโยบาย

ของรัฐ มติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวกับการจัดสรางปะการังเทียม และอํานาจหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่

เกี่ยวกับการจัดสรางปะการังเทียม 

  4. เพื่อวิเคราะหนโยบายของรัฐ และวิเคราะหสภาพปญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับ     

การจัดสรางปะการังเทียม ตลอดจนการปองกันและระงับขอพิพาทที่อาจเกิดจากการจัดสราง    

ปะการังเทียม 
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  5. เพื่อเสนอแนวทางในการจัดการและควบคุมการจัดสรางปะการังเทียม และเสนอ

แนวทางกฎหมายและระเบียบปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดสรางปะการังเทียมใหมีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน 

 

1.3 สมมติฐานในการศึกษา 

  

  เมื่อพิจารณาจากความเปนมาประกอบกับสถานการณการจัดสรางปะการังเทียมของ    

ประเทศไทยในปจจุบัน ปรากฏขอเท็จจริงวามีความนิยมจัดสรางปะการังเทียมเพิ่มข้ึนเปนจํานวนมาก

ในแตละป แตกฎหมายที่ใชบังคับโดยตรงกับการจัดสรางปะการังเทียมเพียงฉบับเดียว คือ ระเบียบ

กรมประมงวาดวยการขอและอนุญาตใหสรางแหลงอาศัยสัตวทะเล พ.ศ. 2551 ยังมีการควบคุม   

การจัดสรางปะการังเทียมที่ไมรัดกุมเพียงพอ ทั้งชนิด วัสดุ รูปแบบ ผูจัดสราง การอนุรักษและฟนฟู

ปะการังเทียม และการปฏิบัติตามกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ ประกอบกับมีการประกาศบังคับใช

พระราชบัญญัติสงเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง พ.ศ. 2558 ซึ่งมีบทบัญญัติ

กําหนดใหมีหนวยงานทําหนาที่บริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงและอาจใชปะการังเทียม

ในการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลและชายฝงได จึงปรากฏปญหาวากฎหมาย    

ทั้งสองฉบับจะขัดหรือแยงกันหรือไม อํานาจหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมายทั้งสองฉบับ 

จะทับซอนกันหรือไม หรือควรกําหนดมาตรการในลักษณะใดใหกฎหมายทั้งสองฉบับสามารถทํางาน

ใหสอดคลองกัน  

 

1.4 ขอบเขตการศึกษา 

 

  วิทยานิพนธฉบับน้ีศึกษาประวัติความเปนมา แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการจัดสราง

ปะการังเทียมทั้งในระดับประเทศและระดับสากล การศึกษาแนวนโยบายของรัฐเกี่ยวกับการจัดสราง

ปะการังเทียม การศึกษากฎหมายเกี่ยวกับการจัดสรางปะการังเทียมของประเทศไทยภายใตขอบเขต

ของกฎหมายหลักที่เกี่ยวของโดยตรงกับปะการังเทียม คือ ระเบียบกรมประมงวาดวยการขอและ

อนุญาตใหสรางแหลงอาศัยสัตวทะเล พ.ศ. 2551 พระราชกําหนดการประมง พ.ศ. 2558 และ 

พระราชบัญญัติสงเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง พ.ศ. 2558 และจะศึกษา

กฎหมายอีกจํานวนหน่ึงที่อาจสงผลกระทบตอการจัดสรางปะการังเทียมได ไดแก พระราชบัญญัติ 

การเดินเรือในนานนํ้าไทย พ.ศ. 2456 พระราชบัญญัติวาดวยสิทธิการทําประมงในเขตการประมงไทย 

พ.ศ. 2482 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 และกฎกระทรวง
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คมนาคม ฉบับที่ 63 (10 สิงหาคม พ.ศ. 2537) ประกอบกับการศึกษาขอเท็จจริงที่เกิดข้ึนในการ

จัดสรางปะการังเทียม 

 

1.5 วิธีการศึกษา 

 

  วิทยานิพนธฉบับน้ีจัดทําในรูปแบบการคนควาและวิจัยเอกสาร (Documentary 

Research) โดยคนควาและศึกษาจากหนังสือ รายงานการศึกษา รายงานวิจัย วิทยานิพนธ เอกสาร    

ที่เกี่ยวของ การคนควาขอมูลทางอินเตอรเน็ต แนวนโยบายของรัฐ นโยบายและมติคณะรัฐมนตรี    

และกฎหมายและระเบียบปฏิบัติที่เกี่ยวของกับการจัดสรางปะการังเทียม 

 

1.6 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

 

  1. ทราบความเปนมาและสภาพปญหาปะการังเทียมในประเทศไทย 

  2. ทราบแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับปะการังเทียม แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการ

จัดสราง การควบคุม การฟนฟู การบํารุงรักษา และความรับผิดชอบตอปะการังเทียม 

  3. ทราบและเขาใจเน้ือหากฎหมาย พันธกรณีระหวางประเทศ แนวคิดและแนว 

นโยบายของรัฐ มติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวกับการจัดสรางปะการังเทียม และอํานาจของพนักงาน

เจาหนาที่เกี่ยวกับการจัดสรางปะการังเทียม  

  4. เขาใจปญหา สามารถวิเคราะหปญหาทางกฎหมายและนโยบายของรัฐเกี่ยวกับ   

การจัดสรางปะการังเทียม และทราบแนวทางแกไขบัญหาที่เกิดจากการจัดสรางปะการังเทียม          

ในประเทศไทย 

  5. ไดขอเสนอแนะสําหรับการจัดการและควบคุมทางกฎหมายหรือทางระเบียบปฏิบัติ

เกี่ยวกับการจัดสรางปะการังเทียม เพื่อใหการบังคับใชกฎหมายมีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน 
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บทที่ 2 

ความรูเก่ียวกับการจัดสรางปะการังเทียม  

และแนวคิดเก่ียวกับการปองกันและการอนุรักษปะการังเทียม 

 

   การศึกษากฎหมายเกี่ยวกับการจัดสรางปะการังเทียม จําเปนตองทราบถึงแนวคิด 

ความหมาย วัตถุประสงค ลักษณะและความรูโดยทั่วไปเกี่ยวกับปะการังเทียม แนวคิดเกี่ยวกับการ

บริหารจัดการและมาตรการจัดสรางปะการังเทียมทั้งของประเทศไทยและตางประเทศ ดังตอไปน้ี 

 

2.1 ความหมายของปะการังเทียม 

 

  จากการศึกษาพบวามีผูใหความหมายของปะการังเทียมไวหลายทาน ซึ่งเปนความหมาย

ในทํานองเดียวกัน แตมีขอแตกตางกันในรายละเอียดตามความรูหรือประสบการณของแตละทาน 

ดังตอไปน้ี 

  (1) Edward Kleverlaan ซึ่งเปนเจาหนาที่ International Maritime Organization 

ไดกลาวถึงความหมายของปะการังเทียมไวใน Guidelines for the Placement of Artificial Reefs 

วา แนวปะการังเทียมเปนสิ่งกอสรางที่มนุษยสรางอยางจงใจใหจมอยูใตนํ้าหรือจมอยูกนทะเล โดยมี

วัตถุประสงคที่จะใหมีหนาที่บางสวนเลียนแบบแนวปะการังธรรมชาติ เชน คุมครองรักษา ทําใหเกิด

ใหม สรางความแข็งแรง และหรือการเพิ่มประชากรของทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลที่เปนสิ่งที่มีชีวิต 

และสรางข้ึนเพื่อเปนที่อยูอาศัยของทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลที่เปนสิ่งที่มีชีวิตเหลาน้ัน รวมถึง  

การสรางข้ึนสําหรับสงเสริมการวิจัย การสรางโอกาสในการเปนแหลงสันทนาการ และการสรางแหลง

การเรียนรูการใชงานของพื้นที่ซึ่งมีแนวปะการังเทียม แตสิ่งกอสรางที่กลาวถึงน้ันจะไมรวมถึง

สิ่งกอสรางที่จมอยูใตนํ้าโดยจงใจใหปฏิบัติหนาที่ที่ไมเกี่ยวของกับหนาที่ของแนวปะการังตาม

ธรรมชาติ เชน เข่ือนกันคลื่น ทาจอดเรือ สาย ทอ แทน หรืออุปกรณการวิจัยทางทะเล แมวา

สิ่งกอสรางเหลาน้ันจะบังเอิญเลียนแบบหนาที่บางสวนของแนวปะการังธรรมชาติก็ตาม 0

1 

                                            

   1 Edward Kleverlaan, “Guidelines for the Placement of Artificial Reefs,” 

Retrieved 18 September 2013, from http://oldweb.md.go.th/safety_environment/ 

Environment/1_Edward/1_7.pdf. 
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  (2) ปนสักก สุรัสวดี รวมรวมแนวคิดจาก อํานาจ ศิริเพชร และคณะ, พูนสิน พานิชสุข 

และคณะ, สุนันทา นิลเพชร, และสถาบันวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีประมงทะเล กรมประมง แลวให

ความหมายปะการังเทียมไวในหนังสือเรื่ององคความรูปะการังเทียมของประเทศไทย ซึ่งจัดพิมพโดย

กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝงวา แหลงอาศัยสัตวทะเล (Artificial Habitats) หรือปะการังเทียม 

(Artificial reefs) คือ สิ่งที่มนุษยสรางข้ึนในรูปแบบตางๆ อยางมีแบบแผน เพื่อดัดแปลง ปรับปรุง 

หรือเสริมแตงสภาพพื้นที่ทองทะเลใหเหมาะสมกับรูปแบบที่สัตวนํ้าชอบอยูอาศัย โดยเลียนแบบ

บริเวณที่มีกองหินใตนํ้า ซากเรืออับปางซึ่งมีสัตวนํ้าชุกชุม โดยการนําวัสดุที่มีความแข็งแรง ทนทาน 

และตานกระแสนํ้าได ไปวางรวมกันเปนกลุมอยางมีแบบแผนเพื่อดึงดูดสัตวนํ้าใหเขามาอยูอาศัย หรือ

หลบภัย และมีโอกาสแพรพันธุมากข้ึน ซึ่งวัสดุที่สามารถนํามาจัดสรางแหลงอาศัยสัตวทะเล ไดแก 

กอนหิน กิ่งไม ทางมะพราว ยางรถยนต รถยนต เรือรบ เรือสินคา เครื่องบิน รถถัง ฐานขุดเจาะนํ้ามัน 

ตูรถไฟ รวมถึงการหลอคอนกรีตเปนกอนหรือหลอแทงคอนกรีตเสริมเหล็กในรูปแบบตางๆ ทั้งน้ี 

ปะการังเทียมยังมีช่ือเรียกหลายช่ือ เชน แนวหินเทียม ที่อยูอาศัยสัตวทะเลเทียม บานปลาเทียม และ

อูหยํา ซึ่งเปนภาษามุสลิมพื้นบานในแถบจังหวัดสงขลาจนถึงจังหวัดปตตานี และเปนที่ยอมรับกันวา

ปะการังเทียมมีประโยชนตอการอนุรักษทรัพยากรสัตวนํ้าขนาดเล็กมิใหถูกนําไปใชประโยชนกอนถึง

ขนาดที่เหมาะสม ตลอดจนสามารถพัฒนาเปนแหลงประมง สําหรับการประมงขนาดเล็กและประมง

ในเชิงพาณิชย12 

  (3) วันชัย แจงอัมพร ไดใหความหมายของปะการังเทียมไวในบทความเรื่อง “ซั้ง VS 

ปะการังเทียม” วา ปะการังเทียมมีช่ือเรียกเปนทางการในภาษาอังกฤษวา Imitation Reef สําหรับ

ความหมายโดยแทจริงคือ กองหินเทียมใตนํ้าซึ่งเลียนแบบโขดหินหรือหินกองใตนํ้า ซึ่งนักตกปลาทาง

ทะเลจะรูจักกองหินเทียมใตนํ้าเหลาน้ีกันดี แตในประเทศไทยจะใชคําวาปะการังเทียมกันจนคุนเคย 

และแนวปะการังเทียมจะเปนแหลงอาศัยของพันธุสัตวนํ้านานาชนิด แตสิ่งดังกลาวน้ันไมไดมีอยูทั่วไป

ในทองทะเลแตเปนการสรางข้ึนใหมโดยเลียนแบบซากเรือจม เน่ืองจากบริเวณที่เปนซากเรือจมจะมี

ปลาอยูชุกชุม และสรางใหสัตวนํ้าไดอยูอาศัยเพื่อเพิ่มปริมาณสัตวนํ้าในบริเวณที่ตองการ โดยใชวัสดุ

เหลือใชหรือวัสดุที่ไมไดใชแลว เชน เรือ รถไฟ เครื่องบิน รถยนต แทงคอนกรีต และวัสดุอีกหลายสิ่ง

หลายอยางนําไปทิ้งลงในบริเวณที่กําหนดเพื่อใหปลาไดเขามาอยูอาศัย ทั้งน้ี ชาวประมงบางทองถ่ิน

อาจใชยางรถยนตที่ไมใชแลว ซึ่งมีปริมาณคอนขางมากมามัดรวมกันเปนชุดๆ เพราะสามารถทําไดเอง

                                            

  2 ปนสักก สรุสัวดี, องคความรูปะการงัเทียมของประเทศไทย, (กรุงเทพมหานคร : กรม

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง, 2551), น. 1–2. 
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ในราคาที่คอนขางถูก สวนภาครัฐจะมีโครงการทําปะการังเทียมดวยคอนกรีตซึ่งไดผลคอนขาง

ใกลเคียงกับหินกองใตนํ้าตามธรรมชาติ อน่ึง ปะการังเทียมเปนการอนุรักษพันธุสัตวนํ้าโดยภาพรวม

ในดานที่ชวยเพิ่มปริมาณสัตวนํ้าในบริเวณที่มีปลาอาศัยอยูนอยหรือไมเคยมีปลามากอน และจะให

ประโยชนโดยตรงกับชาวประมงพื้นบานในแนวนํ้าต้ืนคอนขางมาก2

3 

 (4) ระเบียบกรมประมง วาดวยการขอและอนุญาตใหสรางแหลงอาศัยสัตวทะเล      

พ.ศ. 2551 3

4 ใหความหมายปะการังเทียมวา เปนสิ่งกอสรางซึ่งจัดสรางหรือจัดทําข้ึนในทะเลโดยมี

ความมุงหมายใหเปนแหลงที่อยูอาศัยของสัตวนํ้า เปนแหลงสืบพันธุ เปนแหลงวางไข หรือเปนแหลง

เลี้ยงตัวออนของสัตวนํ้า โดยเปนความหมายรวมของทั้งแหลงอาศัยสัตวทะเล (Artificial Habitats) 

ปะการังเทียม (Artificial Reefs) และสิ่งกอสรางอื่นใดที่เรียกช่ือเปนอยางอื่นที่มีความมุงหมายใหเปน

แหลงที่อยูอาศัยของสัตวนํ้าเชนวาน้ัน 

  สรุปความหมายของปะการังเทียม เมื่อพิจารณาจากความหมายที่แตละทานไดให

ความหมายไวดังกลาวขางตน จึงอาจสรุปความหมายของปะการังเทียมไดวา ปะการังเทียม คือ สิ่งที่

มนุษยสรางข้ึนใหมโดยเลียนแบบกองหินใตนํ้า หรือซากเรือจม หรือดัดแปลง เสริมแตง ปรับปรุง 

สภาพพื้นที่ทองทะเลใหเหมาะสมกับรูปแบบที่สัตวนํ้าชอบอยูอาศัยจากสิ่งของที่ไมไดมีอยูทั่วไปใน

ทะเลหรือไมไดมีอยูทั่วไปในทะเลทองถ่ินน้ัน โดยสิ่งกอสรางที่มนุษยสรางข้ึนน้ันจะตองจัดทําข้ึน  

อยางมีแบบแผน และจะตองจัดทําข้ึนโดยมีวัตถุประสงเพื่อดึงดูดสัตวนํ้าใหเขามาอยูอาศัย หลบภัย 

และหรือแพรพันธุ ไมวาสิ่งกอสรางน้ันจะเรียกช่ือวาอยางไรก็ตาม 

 

 

 

 

                                            

  3 วันชัย แจงอัมพร “ซั้ง VS ปะการังเทียม,” สืบคนเมื่อวันที ่11 สิงหาคม 2558, จาก 

http://www.siamfishing.com/content/view.php?nid=721&cat=article 

  4 ระเบียบกรมประมง วาดวยการขอและการอนุญาตใหสรางแหลงอาศัยสัตวทะเล พ.ศ.

2551  ขอ 3 (1) บัญญัติวา “ในระเบียบน้ี (1) แหลงอาศัยสัตวทะเล หมายความถึง แหลงอาศัยสัตว

ทะเล (Artificial Habitats) หรือปะการังเทียม (Artificial Reefs) หรือสิ่งกอสรางอื่นใดที่เรียกช่ือเปน

อยางอื่น ซึ่งสรางหรือจัดทําข้ึนในทะเลโดยมีความมุงหมายใหเปนแหลงที่อยูอาศัยของสัตวนํ้า รวมถึง

เปนแหลงสืบพันธุ วางไข หรือเลี้ยงตัวออนของสัตวนํ้า...” 
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2.2 วัตถุประสงคของการจัดสรางปะการังเทียม 

 

  วัตถุประสงคการจัดสรางปะการังเทียมอาจแบงไดเปน 2 กลุม คือ การจัดสรางปะการัง

เทียมโดยมีวัตถุประสงคโดยทั่วไป และการจัดสรางปะการังเทียมโดยมีวัตถุประสงคโดยเฉพาะ 

 

 2.2.1 การจัดสรางปะการังเทียมโดยมีวัตถุประสงคโดยท่ัวไป 

 

  การจัดสรางปะการังเทียมที่มีวัตถุประสงคโดยทั่วไปสามารถศึกษาไดจากแนวคิดของ

องคการทางทะเลระหวางประเทศ หรือ International Maritime Organization โดย Edward 

Kleverlaan กลาวไวใน Guidelines for the Placement of Artificial Reefs5 วา การจัดสราง

ปะการังเทียมมีวัตถุประสงคการจัดสราง 5 ลักษณะ ตามการใชงานหรือวัตถุประสงคของเรื่อง ไดแก 

  (1) วัตถุประสงคทางสิ่งแวดลอมทางทะเลโดยตรง เชน การสรางความหลากหลายทาง

ชีวภาพหรือระบบนิเวศทางทะเล การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล การฟนฟูทรัพยากร 

ธรรมชาติทางทะเล การจัดการคุณภาพนํ้าทะเล เปนตน 

  (2) วัตถุประสงคทางการสรางความเหมาะสมตอการดํารงชีวิตของทรัพยากรธรรมชาติ

ทางทะเล เชน การดึงดูดใหทรัพยากรธรรมชาติที่มีชีวิตทางทะเลเขามาอยูอาศัย การสรางสภาพ 

แวดลอมที่ชวยในการเพิ่มพูน เพิ่มปริมาณ และคุมครองปองกันทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล เปนตน 

  (3) วัตถุประสงคทางการสงเสริมใหเปนแหลงทองเที่ยวและกิจกรรมสันทนาการ เชน 

ตกปลา การดํานํ้าแบบ SCUBA การดํานํ้าลึก การโตคลื่น การเลนเรือ เปนตน 

  (4) วัตถุประสงคทางการวิจัยทางวิทยาศาสตรและการศึกษา 

  (5) วัตถุประสงคทางการสรางสิ่งกอสรางที่มีวัตถุประสงคที่หลากหลาย 

 

  2.2.2 การจัดสรางปะการังเทียมโดยมีวัตถุประสงคโดยเฉพาะ 

 

  ประเทศแตละประเทศ หรือหนวยงานแตละหนวยงาน อาจมีวัตถุประสงคในการ

จัดสรางปะการังเทียมเปนการเฉพาะเพื่อแกไขปญหาของตนเอง หรือเพื่อการสงเสริมหรือสนับสนุน

เรื่องใดเรื่องหน่ึงเปนการเฉพาะ ซึ่งในการศึกษาครั้งน้ีขอยกตัวอยาง 2 ตัวอยาง คือ 

                                            

  5 Edward Kleverlaan, supra note 1. 



11 

 

  (1) กรมประมง ประเทศไทย ไดสง เสริมใหมีการจัดสรางปะการังเทียมโดยมี

วัตถุประสงคเพื่อการประมงเปนหลักโดยเฉพาะ ดังน้ี 5

6 เพื่อดึงดูดใหสัตวนํ้าเขามาอยูอาศัย ใชเปน

เครื่องมือดานการประมงและใชเปนแหลงทําการประมงที่มีความอุดมสมบูรณ เพื่อใชเปนสถานที่    

จับสัตวนํ้าโดยดึงดูดใหสัตวนํ้ามาชุมนุมกันและเพิ่มความสะดวกในการจับสัตวนํ้าข้ึนมาใชประโยชน 

เพื่อใหมีผลผลิตการจับสัตวนํ้าสูงข้ึนและคงที่มากข้ึน เพื่อลดเวลาคนหาแหลงทําการประมงและทําให

ประหยัดนํ้ามันเช้ือเพลิง เพื่อเปนแหลงกิจกรรมนันทนาการและพักผอนหยอนใจ เชน ตกปลา ดํานํ้า 

การถายภาพ เปนตน เพื่อปรับปรุงหรือฟนฟูแหลงที่อยูอาศัยของสัตวนํ้า เพื่อจัดการควบคุมหรือ

ปองกันการทําการประมงใกลฝงบางชนิดที่รัฐตองการควบคุม เชน การทําประมงโดยใชอวนลาก   

เปนตน เพื่อปกปองการทําฟารมทะเล เพื่อใชปองกันแนวชายฝงจากกระแสคลื่นและกระแสนํ้า      

ในทะเล เพื่อกําจัดสิ่งที่ไมใชประโยชนแลว เชน การกําจัดซากรถบัส การกําจัดซากรถยนต และการ

กําจัดยางรถยนตเกาที่ใชไมไดแลว เปนตน 

  (2) ประเทศตุรกี มีวัตถุประสงคในการจัดสรางปะการังเทียม ดังน้ี6

7 เพื่อปกปอง  แหลง

วางไขและอนุบาลตัวออนของปลาจากการทําประมงอวนลากที่ผิดกฎหมาย เพื่อสรางเปน  แหลง

นันทนาการทางนํ้าแหลงใหม เชน แหลงตกปลา แหลงดํานํ้า เปนตน เพื่อปกปองวิถีชีวิตชาวประมง

พื้นบานขนาดเล็กจากการทําลายทรัพยากรตามธรรมชาติของเรือประมงอวนลากที่ผิดกฎหมาย และ

เพื่อการศึกษาและการทดลองทางวิทยาศาสตร 

 

2.3 ประวัติและความเปนมาในการจัดสรางปะการังเทียมสากล 

 

  การจัดสรางปะการังเทียมเปนที่รูจักของชาวประมงเกือบทั่วโลก โดยพบวา มนุษยรูจัก

สรางปะการังเทียมมานานแลว เชน ชนเผาอะบอริจินในประเทศออสเตรเลียสรางปะการังเทียม     

มาต้ังแตยุคกอนประวัติศาสตร ประเทศญี่ปุนพบบันทึกวามีการสรางปะการังเทียมต้ังแต พ.ศ. 2403 

ประเทศฟลิปปนสและอินเดียปรากฏหลักฐานวามีการสรางปะการังเทียมเมื่อประมาณ พ.ศ. 2443 7

8  

ทั้งน้ี จากการศึกษาของ ปนสักก สุรัสวดี พบวา การจัดสรางปะการังเทียมเริ่มข้ึนจากแนวคิดริเริ่ม 

                                            

  6 กรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ, แหลงอาศัยสัตวทะเล : 35 ป ของการ

พัฒนาแหลงประมง, (ม.ป.ท. : ม.ป.พ., 2556), น. 16-17. 

  7 LÖK และคณะ, อางใน. ปนสักก สุรสัวดี, อางแลว เชิงอรรถที่ 2, น.2. 

  8 กรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ, เพิง่อาง, น.16. 
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ของชาวประมงญี่ปุนในศตวรรษที่ 18  ซึ่งชาวประมงญี่ปุนสังเกตเห็นวาใตนํ้าในบริเวณที่มีซากเรือ

หรือซากตนไมทับถมกันอยูจะพบปริมาณสัตวนํ้าเปนจํานวนมาก และสามารถใหผลผลิตทางการ

ประมงในปริมาณที่สูง จึงเริ่มมีการสรางปะการังเทียมข้ึนในประเทศญี่ปุนต้ังแตป พ.ศ. 2338 โดย

สรางปะการังเทียมของชาวประมงญี่ปุนในยุคเริ่มแรกไดสรางปะการังเทียมจากโครงไมขนาดใหญและ

นํากิ่งไมเล็กๆ มาผูกติดไว ถวงนํ้าหนักดวยถุงทรายแลวนําทิ้งในทะเล ตอมาเมื่อจับสัตวนํ้าในบริเวณ

โดยรอบโครงไมน้ีพบวาสามารถจับสัตวนํ้าไดปริมาณมากกวาในบริเวณอื่น จึงทําใหมีการนําเอา

โครงสรางเหลาน้ีไปทิ้งในทะเลมากข้ึน สวนประเทศสหรัฐอเมริกามีบันทึกวา เริ่มมีการสรางแนว

ปะการังเทียมในทะเล (Marine Artificial Reefs) เมื่อกลางป พ.ศ.2423 โดยชาวประมงสหรัฐอเมริกา

ใชถังไมที่บรรจุดวยคอนกรีต และนําวัสดุตางๆ มาประกอบกันเปนปะการังเทียมข้ึน เชน การใชเรือ

หรือรถยนตเกาๆ ที่ เอาเครื่องยนตออกแลวเทปูนลงไปและนําไปวางบริเวณชายฝงพบวาทําให

ชาวประมงสหรัฐอเมริกาสามารถเพิ่มผลผลิตสัตวนํ้าไดมากข้ึนและประหยัดคาใชจาย ทําใหมีการ

จัดสรางปะการังเทียมเพิ่มมากข้ึนเรื่อยมา ตอมาแนวความคิดในการจัดสรางปะการังเทียมจึงได   

แพรขยายไปยังประเทศตางๆ และมีการศึกษาคนควาเกี่ยวกับปะการังเทียมกันอยางจริงจัง เชน 

ประเทศคิวบาไดศึกษาเปรียบเทียบการใชวัสดุระหวางคอนกรีตกับยางรถยนตที่ใชในการจัดสราง

ปะการังเทียม ประเทศแคนาดาไดศึกษาการสรางแนวปะการังเทียมสําหรับกุงมังกรชนิด Homarus 

Americanus และการจัดสรางปะการังเทียมสามารถเพิ่มพื้นผิวสําหรับการปลูกปะการังไดอีกดวย 

อน่ึง วิวัฒนาการของวัสดุที่ใชสรางปะการังเทียมมีต้ังแตวัสดุที่หาไดจากธรรมชาติ เชน ทอนไม ไมไผ 

ทางมะพราว และกอนหิน วัสดุเหลือใช เชน รถยนตเกา เรือที่ปลดระวาง ตูรถไฟ ยางรถยนต ถนน 

สะพาน ทอระบายนํ้า คอนกรีตจากการกอสราง คอนกรีตจากอาคารที่ถูกทําลาย และวัสดุที่ออกแบบ

มาโดยเฉพาะเพื่อพัฒนาเปนแหลงที่อยูอาศัยของสัตวนํ้าโดยจัดทําจากคอนกรีตเปนรูปทรงตางๆ8

9 

 

2.4 ประวัติและความเปนมาในการจัดสรางปะการังเทียมในประเทศไทย 

 

  สําหรับการจัดสรางปะการังเทียมในประเทศไทยเริ่มข้ึนโดยมีวัตถุประสงคลําดับแรก คือ 

เพื่อทดลองใหเปนแหลงทําประมง ซึ่งจากการศึกษาของ สุทธิชัย เตมียวณิชย และคณะ พบหลักฐาน

วามีการทดลองจัดสรางปะการังเทียมครั้งแรกโดยสมพร บุญเกิด และสุรพล วัฒนกุล แหงกรมประมง 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ โดยไดทําการศึกษาและทดลองสรางที่อาศัยสัตวทะเล บริเวณอาว 

                                            

   9 ปนสักก สรุสัวดี, อางแลว เชิงอรรถที่ 2, น.3-4. 
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จังหวัดระยอง จํานวน 3 แหง ในป พ.ศ. 2521 โดยใชวัสดุ 3 อยาง คือ ยางรถยนตใชแลว คอนกรีต

รูปสี่เหลี่ยม และกอนหิน และกําหนดบริเวณที่ทําการทดลอง 3 บริเวณ คือ บริเวณที่หางจากชายฝง 

10 กิโลเมตร โดยมีระดับนํ้าลึก 17-18 เมตร  บริเวณที่หางจากชายฝงหางฝง 50 เมตร โดยมีระดับ 

นํ้าลึก 4-5 เมตร และบริเวณหางจากชายฝง 40 เมตร โดยมีระดับนํ้าลึก 3-4 เมตร และกําหนดใหวาง

วัสดุตางๆ บนพื้นทะเลในลักษณะที่ตางกัน แลวดําเนินการตรวจสอบและติดตามผลโดยใชเครื่องมือ

ลอบทะเล เบ็ด การดํานํ้า รวมทั้งการติดต้ังเครื่องหมายปลา เพื่อศึกษาชนิดและปริมาณของสัตวนํ้า    

ที่เขามาอาศัยอยูในสถานที่ทดลอง โดยพบวา สัตวนํ้าสวนใหญที่เขามาอยูอาศัยจะเปนปลาหรือผาน

เขามาในบริเวณทดลองเปนจํานวนมาก ทั้งน้ี ชนิดและปริมาณปลาที่พบในที่อยูอาศัยที่สรางข้ึนโดย

วัสดุตางชนิดกันและตางแบบกัน จะมีชนิดและปริมาณปลาที่แตกตางกัน 9

10 

  อน่ึง กรมประมง ไดใหขอมูลเกี่ยวกับการจัดสรางปะการังเทียมในประเทศไทยไวใน

หนังสือแหลงอาศัยสัตวทะเล : 35 ป ของการพัฒนาแหลงประมง วา การจัดสรางแหลงอาศัย       

สัตวทะเลในประเทศไทย เริ่มมีการจัดสรางโดยมีวัตถุประสงคเพื่อการทําประมงมาไมนอยกวา      

รอยปเชนกัน ทั้งน้ี โดยพิจารณาตามบันทึกที่ปรากฏในสมุดคูมือเครื่องมือจับสัตวนํ้าในประเทศสยาม 

ซึ่งจัดทําโดยกองการประมง กรมเกษตรและการประมง ในป พ.ศ. 2478 โดยสมุดคูมือฉบับดังกลาว

ไดกลาวถึงเครื่องมือจับสัตวนํ้า 2 ชนิด ที่จัดสรางเปนแหลงอาศัยสัตวนํ้า ชนิดแรกเรียกวา หญากร่ํา 

เปนวิธีจับสัตวนํ้าในลําคลอง หนอง บึง โดยใชพุมไมหรือกิ่งไมสุมไว หรือปลูกหญาปลอง โสน ลําเจียก 

ผักบุง ไวเปนพุมยาวริมฝง แลวใชรุกเฝอกหรืออวนลอมหญากร่ํา แลวเอาหญาและกิ่งไมข้ึนเพื่อ     

จับปลา สวนอีกชนิดหน่ึงเรียกวา กร่ํากุง เปนวิธีจับกุงโดยใชกิ่งไมหรือหลักไมปกรวมเปนกลุมริมนํ้า

หรือชายทะเล เวลาจะจับใชอวนลอมกิ่งไมที่ปกไว แลวถอนหลักไมข้ึนใชสวิงชอนจับ เมื่อจับกุงปลา 

ไดหมดแลว ก็ปกไมลงไวดังเดิม10

11 และกรมประมงไดแบงยุคการจัดสรางปะการังเทียมในประเทศไทย

เปน 4 ยุค คือ 

 

 

 

                                            

  10 สุทธิชัย เตมียวณิชย และคณะ, รายงานผลการวิจัยเรื่อง ปะการังเทียมเพื่อการ 

ประมง (โครงการทุนวิจัยรัดาภิเษกสมโภช), (กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2524),  

น.9. 

  11 กรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ, อางแลว เชิงอรรถที่ 8.  
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  2.4.1  ยุคท่ี 1 การทดลองจัดสรางปะการังเทียมเพ่ือใชในการประมง  

           พ.ศ. 2521 – 2529  

 

  เปนยุคแหงการทดลองจัดสรางปะการังเทียมหรือแหลงอาศัยสัตวทะเล และเริ่มจดัสราง

ปะการังเทียมหรือแหลงอาศัยสัตวทะเลภายใตโครงการพัฒนาประมงทะเลพื้นบานตามแผนพัฒนา

ชนบทยากจน แตในยุคน้ียังไมมีการขอรับงบประมาณในลักษณะโครงการเพื่อการพัฒนา โครงการ

ทดลองครั้งแรกเริ่มข้ึนเมื่อ พ.ศ. 2521 โดยสถานีประมงทะเลจังหวัดระยอง และโครงการจัดสราง

ปะการังเทียมหรือแหลงอาศัยสัตวทะเล ครั้งที่ 2 ทดลองจัดสรางในฝงทะเลอันดามัน เมื่อ พ.ศ. 2526 

บริเวณตอนบนของเกาะยาวนอยในอาวพังงา จังหวัดพังงา โดยสถานีประมงทะเลจังหวัดภูเก็ต ตอมา

กองประมงทะเลไดนําเสนอการจัดสรางปะการังเทียมหรือแหลงอาศัยสัตวทะเลเปนกิจกรรมใน

โครงการพัฒนาประมงทะเลพื้นบาน ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 5 หลังจากน้ัน

จึงมีโครงการจัดสรางแหลงอาศัยสัตวทะเลภายใตโครงการพัฒนาประมงทะเลชายฝงพืน้บานข้ึน เมือ่ป 

พ.ศ. 2528 และมีการจัดสรางในพื้นที่ของจังหวัดที่อยูติดทะเลทั้งฝงทะเลอันดามันและอาวไทย ในป 

พ.ศ. 2528–2529 ที่จังหวัดเพชรบุรี นครศรีธรรมราช ภูเก็ต สงขลา ปตตานี สตูล รวม 10 แหง โดย

วัสดุที่ใชจัดสรางปะการังเทียมในยุคการทดลองจัดสรางปะการังเทียม ไดแก ยางรถยนต ปลอกบอ

ซีเมนต พรอมกันน้ีไดเริ่มมีการทดลองใชวัสดุที่จัดสรางข้ึนโดยเฉพาะสําหรับใชเปนปะการังเทียม คือ 

แผนซีเมนตประกอบไดทรงสี่เหลี่ยมที่จังหวัดนครศรีธรรมราช11

12 

 

  2.4.2  ยุคท่ี 2 การจัดสรางปะการังเทียมเพ่ือพัฒนาประมงทะเลชายฝงพ้ืนบาน  

           พ.ศ. 2530 – 2539  

 

  กรมประมงไดจัดทําโครงการชวยเหลือชาวประมงขนาดเล็กที่ประกอบอาชีพตามแนว

ชายฝงทะเลของประเทศไทยตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 6 (พ.ศ.2530-2534) 

เพื่อเสริมสรางความเขมแข็งขององคกรชาวประมงพื้นบานและยกระดับฐานะทางเศรษฐกิจของสังคม

ชาวประมงพื้นบานใหดีข้ึน รวมทั้งเพื่อการอนุรักษและจัดการทรัพยากรประมงชายฝง โดยกิจกรรม 

สงเสริมการพัฒนารายได กิจกรรมการจัดสรางสิ่งอํานวยความสะดวกข้ันพื้นฐาน และกิจกรรมการ

พัฒนาแหลงทําประมงชายฝงใหมีความอุดมสมบูรณภายใตโครงการพัฒนาประมงทะเลชายฝงพืน้บาน 

                                            

  12 กรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ, เพิง่อาง, น. 18-19. 
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โครงการจัดสรางปะการังเทียม (หรือโครงการจัดสรางแหลงอาศัยสัตวทะเล) และโครงการฟารมทะเล 

ในระหวางชวงป พ.ศ. 2533-2536 โดยดําเนินโครงการนํารองพัฒนาแหลงประมง 2 กิจกรรม คือ 

กิจกรรมการจัดสรางปะการังเทียมหรือแหลงอาศัยสัตวทะเลเพื่อปองกันอวนลาก อวนรุน บังคลื่นลม 

และเพื่อการเพาะเลี้ยงสัตวนํ้า อีกกิจกรรมหน่ึงคือกิจกรรมปลอยพันธุสัตวนํ้า โดยมีโครงการที่

ดําเนินการอยางตอเน่ืองตอมาจนสิ้นสุดแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2535-

2539) ไดแก โครงการพัฒนาประมงทะเลชายฝงพื้นบานระยะที่ 1 (พ.ศ. 2530-2534) โครงการ

พัฒนาประมงทะเลชายฝงพื้นบานระยะที่ 2 (พ.ศ. 2535-2539) และโครงการจัดสรางปะการังเทียม

หรือแหลงอาศัยสัตวทะเล (พ.ศ. 2530-2539) โดยกรมประมงไดดําเนินการจัดสรางปะการังเทียม 

ดวยวิธีการจัดวางตามรูปแบบและผังการจัดวางที่กําหนดข้ึนตามหลักวิชาการ ซึ่งกําหนดใหจัดวาง

คอนกรีตรูปกลองสี่เหลี่ยมขนาดเล็กไวดานในเปนกลุมขนาดใหญและลอมดวยคอนกรีตรูปกลอง

สี่เหลี่ยมขนาดใหญไวเปนกรอบดานนอก12

13 

 

  2.4.3  ยุคท่ี 3 การจัดสรางปะการังเทียมเพ่ือเพ่ิมความอุดมสมบูรณ  

           พ.ศ. 2540 – 2549 

 

  การจัดสรางปะการังเทียมในยุคน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อมุงลดขอขัดแยงระหวางชาวประมง

ทะเลพื้นบานกับการประมงเชิงพาณิชย เพื่อชวยใหการบริหารจัดการทรัพยากรประมงของภาครัฐ    

มีประสิทธิภาพมากข้ึน เพื่อพัฒนาแหลงทําประมง สงเสริมและพัฒนาอาชีพ และเพื่อสงเสริมและ

พัฒนาชาวประมงใหเห็นผลประโยชนในการอนุรักษแหลงเลี้ยงสัตวนํ้าวัยออนและเพิ่มอัตราการจับ

สัตวนํ้าที่สําคัญทางเศรษฐกิจ ตอมาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 กรมประมง

ไดจัดทําโครงการฟนฟูทะเลไทย โดยปรับปรุงกิจกรรมบางสวนของโครงการพัฒนาประมงทะเลชายฝง

พื้นบาน และโครงการจัดสรางปะการังเทียม มาดําเนินการใหสอดคลองกับสภาวการณทางทะเลของ

ประเทศไทยภายใตโครงการฟนฟูทะเลไทย (พ.ศ. 2540-2544) โครงการฟนฟูทรัพยากรชายฝงทะเล

อันเน่ืองมาจากพระราชดําริจังหวัดปตตานีและนราธิวาส ต้ังแตป พ.ศ. 2545 ดวยการจัดสราง

ปะการังเทียมดวยตูรถไฟ รถยนต แทงคอนกรีต และทอคอนกรีต เปนตนมา  

                                            

  13 กรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ, เพิง่อาง, น. 19-20. 
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  ทั้งน้ี ถือไดวาระยะชวงเวลาต้ังแตป พ.ศ. 2540-2545 เปนชวงเวลาที่ทําใหการจัดสราง

ปะการังเทียมเปนที่รูจักอยางกวางขวางโดยทั่วไปในประเทศไทย และสงผลใหมีการดําเนินโครงการ

จัดการและฟนฟูทรัพยากรประมงทะเล (พ.ศ. 2545-2549)13

14 อยางตอเน่ือง 

 

  2.4.4  ยุคท่ี 4 การจัดสรางปะการังเทียมเพ่ือเพ่ิมพ้ืนท่ีทําการประมงและเพ่ือการ 

           อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ ต้ังแต พ.ศ. 2550 เปนตนมา 

 

  การจัดสรางปะการังเทียมต้ังแตป พ.ศ. 2550 เปนตนมามีวัตถุประสงคเพื่อเพิ่มพื้นที่

สําหรับทําการประมงและเพื่อการสรางสมดุลระหวางการใชประโยชนและการอนุรักษทรัพยากร 

ธรรมชาติทางทะเล โดยกรมประมงไดเริ่มดําเนินการใชแทงคอนกรีตรูปลูกบาศกขนาด 1.5x1.5x1.5 

เมตร มาจัดสรางปะการังเทียม ซึ่งแทงคอนกรีตขนาดดังกลาวไดรับการทดลองแลวถือไดวาเปนขนาด

ที่เหมาะสมกับการจัดทําปะการังเทียมในประเทศไทย 

  การจัดสรางปะการังเทียมของกรมประมงในชวงเวลาน้ีอยูภายใตแผนงานและ

งบประมาณสําหรับการสรางสมดุลของการใชประโยชนและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ และ

โครงการสงเสริมอาชีพดานการเกษตรในจังหวัดชายแดนภาคใต พ.ศ. 2550–2552 แผนงานปรับ

โครงสรางเศรษฐกิจภาคเกษตร ภายใตโครงการสงเสริมอาชีพดานการเกษตรในจังหวัดชายแดน

ภาคใต (พ.ศ. 2553–2554) และแผนงานโครงการพัฒนาตามแผนแมบทการจัดการประมงทะเลไทย 

(พ.ศ. 2555-2556) 14

15 นอกจากน้ี ยังมีการจัดสรางปะการังเทียมโดยหนวยงานอื่นทั้งที่เปนหนวยงาน

ภาครัฐและภาคเอกชนอีกเปนจํานวนมาก 

 

2.5 วัสดุท่ีใชจัดสรางปะการังเทียม 

 

  สําหรับวัสดุที่นํามาจัดสรางปะการังเทียมน้ันมีหลากหลายชนิด ทั้งน้ี หากพิจารณาตาม

การรวบรวมโดยคณะกรรมาธิการการประมงทางทะเลชายฝงสหรัฐอเมริกา หรือ Gulf States 

Marine Fisheries Commission ดังปรากฏใน Guidelines for Marine Artificial Reef Materials 

ซึ่งเผยแพรเมื่อเดือนมกราคม ค.ศ. 1997 (พ.ศ. 2540) โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหหนวยงานของรัฐ 

                                            

  14 กรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ, เพิง่อาง, น. 20. 

  15 กรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ, เพิง่อาง, น. 21. 
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และประชาชนทราบถึงประวัติความเปนมา ประโยชน ขอเสียและขอจํากัดของวัสดุแตละชนิด และ

เปนแนวทางในการเลือกใชวัสดุสําหรับการจัดสรางปะการังเทียมแลวพบวา มีวัสดุที่สามารถนํามาใช

ในการจัดสรางปะการังเทียมหลายชนิด ไดแก ยางตามธรรมชาติ ไม เปลือกหอย หินจากเหมืองหิน 

คอนกรีต รถยนต ยางรถยนตและยานพาหนะ อากาศยาน ตูรถไฟ ตูรถจักร ตูรถราง ลําเรือที่ผลิตจาก

เหล็ก ลําเรือที่ผลิตจากไฟเบอรกลาส ลําเรือที่ผลิตจากไม ลําเรือที่ผลิตจากซีเมนต (Ferro-cement 

Vessels) ทาเรือที่ไมใชแลว แทนขุดเจาะนํ้ามันและกาซธรรมชาติ เถาซึ่งเปนวัสดุพลอยไดที่เผาได

สมบูรณดวยตนเอง (Solid Municipal Incineration Ash Byproduct) เถาซึ่งเปนวัสดุพลอยไดจาก

การเผาไหมของถานหิน (Coal Combustion Ash Byproduct) เถาซึ่งเปนวัสดุพลอยไดจากการเผา

ไหมของ  หินนํ้ามัน (Oil Combustion Byproduct Ash) สิ่งกอสรางที่ออกแบบมาเพื่อใชเปน

ปะการังเทียมโดยเฉพาะ สินคาที่มีสีขาว (ซึ่งจะไดแก เครื่องซักผาเสื้อผา เครื่องปนผาแหง ตูเย็น และ

เครื่องใชในครัวเรือนอยางอื่นๆ) ยุทโธปกรณทางทหาร และวัสดุเบ็ดเตล็ดอื่นๆ ที่อาจนํามาใชจัดสราง

ปะการังเทียมในอนาคตเมื่อเทคโนโลยีและนวัตกรรมเปลี่ยนแปลงไป (เชน ทอพีวีซีที่มีการเสริม  

ความแข็งแรงดวยไฟเบอรกลาส สุขภัณฑ อางอาบนํ้า อางลางหนา ถังขยะโลหะ ถังนํ้ามันขนาดใหญ 

เหล็กคานกอสราง เหล็กเครน เหล็กชวงสะพาน เปนตน)15

16  

  อน่ึง การศึกษาครั้งน้ีไดนําแนวทางกําหนดวัสดุที่ใชจัดสรางปะการังเทียมตามแนวคิด

ของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง เน่ืองจากเปนวัสดุที่รูจักคุนเคยของคนไทยเปนอยางดีและ

วัสดุเหลาน้ันมีการนํามาจัดสรางเปนปะการังเทียมอยางแพรหลายในประเทศไทย พรอมกับจัดกลุม

วัสดุที่ใชจัดสรางปะการังเทียมเปน 3 กลุมใหญ คือ กลุมวัสดุธรรมชาติ กลุมวัสดุธรรมชาติที่นํามา

ออกแบบเพื่อใชเปนปะการังเทียมโดยเฉพาะ และกลุมวัสดุเหลือใช ดังตอไปน้ี 

 

  2.5.1  กลุมวัสดุธรรมชาติท่ีนยิมนาํมาจัดสรางปะการังเทียม 

 

  วัสดุธรรมชาติที่นิยมนํามาจัดสรางปะการงัเทียมในประเทศไทยจะไดแก ไม เปลือกหอย 

กอนหิน และคอนกรีต โดยวัสดุแตละชนิดมีลักษณะและขอแตกตางกันดังน้ี 

 

                                            

  16 Gulf States Marine Fisheries Commission, “Guidelines for Marine 

Artificial Reef Materials,”  Retrieved on 11 August 2015, from http://bay.ifas.ufl.edu/ 

pdfs/sea_grant/Guidelines_for_Marine_Artificial_Reef_Materials_January_1997.pdf 
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           2.5.1.1 ไม  

 

           วัสดุจําพวกไมที่นํามาจัดสรางปะการังเทียมสามารถใชสวนใดสวนหน่ึงของตนไม

ก็ได เชน กิ่ง กาน ทอนไม ไมไผ ทางมะพราว ทางปาลม โดยมีวัตถุประสงเพื่อใชเปนเครื่องมือดึงดูด

ปลา และเปนที่รูจักกันดีในการทําประมงพื้นบานในหลายภูมิภาคของโลก ซึ่งมีขอดี คือ ประหยัด เปน

วัสดุที่ใชสามารถหาไดจากธรรมชาติ และนอกจากจะใชเปนเครื่องมือดึงดูดปลาแลวยังสามารถใชเปน

แหลงที่อยูอาศัยใหสัตวนํ้าขนาดเล็กชนิดอื่น เชน เพรียงเจาะไม (ship worms) หอย หมึก ไดอีกดวย 

และการมีสัตวนํ้าขนาดเล็กเหลาน้ันก็จะชวยดึงดูดใหปลาเขามาหาอาหารและทําใหบริเวณดังกลาว    

มีปลาเพิ่มมากข้ึน ในขณะเดียวกันการใชวัสดุจําพวกไมมาจัดสรางปะการังเทียมก็มีขอเสียดวยเชนกัน 

คือ การเคลื่อนยายไปจากตําแหนงที่วางไวในตอนแรกเน่ืองจากมีนํ้าหนักเบา การมีความทนทานนอย

เมื่ออยูในสิ่งแวดลอมทางทะเล การผุพังและถูกยอยสลายโดยสิ่งมีชีวิตขนาดเล็กไดภายในเวลา

อันรวดเร็ว และการเนาเปอยอาจเปนตัวชักนําสารพิษเขาสูสิ่งแวดลอม 16

17 

 

           2.5.1.2 เปลือกหอย  

 

           เปลือกหอยที่นิยมนํามาใชจัดสรางปะการังเทียม ไดแก เปลือกหอยนางรม 

หอยแมลงภู หอยมือเสือ เน่ืองจากมีความเหมาะสมสําหรับการเปนแหลงที่อยูอาศัย แหลงอาหาร 

หรือเปนแหลงอนุบาลสัตวนํ้าวัยออน สัตวหนาดิน และตัวออนของปลาหลายชนิด และเปลือกหอย

เปนวัสดุธรรมชาติที่มีลักษณะคอนขางแข็ง ดังน้ัน จึงมีขอดีในการนํามาจัดสรางปะการังเทียมคือ 

สามารถจัดสรางในบริเวณนํ้าต้ืนไดโดยไมจําเปนตองมีทุนบอกตําแหนง มีอันตรายตอการเดินเรือนอย 

ไมเปนอุปสรรคและไมทําลายเครื่องมือประมงเน่ืองจากมีขนาดเล็กและนํ้าหนักเบา และไมสงผล

กระทบตอสิ่งแวดลอมในทะเล แตก็มีขอเสียที่จําเปนตองพิจารณาในการนํามาจัดสรางปะการังเทียม 

คือ เปลือกหอยจะถูกพัดกระจัดกระจาย และจะถูกทับถมไดงายเมื่อโดนกระแสนํ้าที่มีกําลังปานกลาง

ข้ึนไป โดยเฉพาะบริเวณที่พื้นทะเลมีลักษณะเปนทรายหรือโคลน เปลือกหอยบางชนิดไมสามารถ   

หาไดทั่วไปจําเปนตองมีการจัดซื้อ ตองใชปริมาณมากและตองใชเวลานานในการรวบรวมเปลือกหอย

                                            

  17 ปนสักก สรุสัวดี, อางแลว เชิงอรรถที่ 2, น. 80-82. 
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สําหรับการจัดสรางปะการังเทียมแตละครั้ง และปะการังเทียมที่จัดสรางจากเปลือกหอยมีโครงสราง  

ที่มีความซับซอนนอยทําใหดึงดูดสัตวนํ้าใหเขามาอยูอาศัยไดนอย17

18 

 

           2.5.1.3 กอนหิน 

 

           การใชกอนหินมาจัดสรางปะการังเทียมน้ันไดแนวความคิดมาจากแนวหิน

โสโครกที่มีสัตวนํ้าอาศัยอยูในทะเลธรรมชาติ ซึ่งมีวิธีการจัดสรางคอนขางงายและมีการลงทุนที่

คอนขางตํ่า เน่ืองจากสามารถหาวัสดุไดงายและมีความทนทานสูง สามารถตานทานกระแสนํ้าไดดี

และคงสภาพอยูไดนาน ไมคอยเคลื่อนจากตําแหนงที่จัดวาง และการจัดสรางปะการังเทียมก็เปนเพียง

การนําเอากอนหินขนาดใหญไปทิ้งลงในทะเลเปนแนวยาวโดยไมใหขัดขวางการเดินเรือก็ใชไดแลว 

และดวยขนาดที่แตกตางกันของกอนหินและการมีพื้นผิวมากจึงสามารถดึงดูดชนิดสัตวนํ้าใหเขามาได

หลากหลายชนิดและหลายชวงวัย เหมาะสําหรับการลงเกาะของสิ่งมีชีวิตที่ดํารงชีวิตแบบเกาะติด 

ประกอบกับหินมีองคประกอบของแคลเซียมคารบอเนตซึ่งเปนองคประกอบที่สําคัญตอการสะสม

หินปูนของปะการังธรรมชาติ อีกทั้งปะการังเทียมที่จัดสรางจากกอนหินสามารถขัดขวางเรือประมง

อวนลากที่เขามาจับสัตวนํ้าในเขตชายฝง ซึ่งชวยลดการทําลายสัตวนํ้าวัยออนและทําลายที่อยูอาศัย

ของสัตวนํ้าในบริเวณชายฝงได แตมีขอจํากัดคือ การขนสงกอนหินที่จัดสรางเปนปะการังเทียมไปยัง

บริเวณที่จัดวางมีความลําบากและตองใชคาใชจายสูงเพราะมีขนาดใหญและนํ้าหนักมาก และสัตวนํ้า

ที่เขามาอยูอาศัยอยางถาวรมีนอย เพราะแนวหินยาวในทะเลมีความเหมาะสําหรับใหสัตวนํ้าใชเปนที่

หลบซอนตัวมากกวา นอกจากน้ี สําหรับกอนหินที่ไมมีชองโหวหรือมีโพรงตรงกลางเมื่อนํามาจัดสราง

ปะการังเทียมแลวจะทําใหมีโครงสรางซับซอนนอยและยากตอการอยูอาศัยของสัตวนํ้า และนํ้าหนัก

ของปะการังเทียมที่ทําจากกอนหินจะทําใหถูกทับถมและฝงกลบโดยตะกอนทรายไดงาย หรือทําให

เกิดการทรุดตัวและจมตัวลงในทรายอยางรวดเร็วในบริเวณที่มีกระแสนํ้าและกระแสคลื่นที่เคลื่อนยาย

ทรายไดสูงหรือบริเวณที่มีทรายปกคลุมจากช้ันดินแข็งลึกกวา 4 ฟุต18

19 

 

 

 

                                            

  18 เพิ่งอาง, น. 82-84. 

  19 เพิ่งอาง, น. 85-87. 
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 2.5.2 กลุมวัสดุท่ีออกแบบมาเพ่ือใชเปนปะการังเทียมโดยเฉพาะ 

 

  วัสดุที่ออกแบบมาเพื่อใชเปนปะการังเทียมโดยเฉพาะ เริ่มมีการคิดคนข้ึนทั้งในฝงสหรัฐ 

อเมริกาและในฝงประเทศญี่ปุน โดยในฝงสหรัฐอเมริกาเริ่มมีการศึกษาวัสดุที่ออกแบบมาเพื่อใชเปน

ปะการังเทียมโดยเฉพาะอยางจริงจังในชวงยุคทศวรรษที่แปดสิบ (ค.ศ. 1980-1989) และทําการ

ทดลองในอาวและมหาสมุทรนอกชายฝงรัฐฟลอริดา โดยชวงแรกเปนการออกแบบรูปทรงของวัสดุที่

จะใชสรางปะการังเทียมจากวัสดุเหลือใชมาประกอบรวมกันเขาเปนรูปทรงที่ตองการ  

  สวนประเทศญี่ปุนเริ่มมีการศึกษาวัสดุที่ออกแบบมาเพื่อใชเปนปะการังเทียมโดยเฉพาะ

มาต้ังแตป ค.ศ. 1952 หรือป พ.ศ. 2495 โดยไดรับการสนับสนุนจากรัฐบาล โดยมีคิดคนรูปแบบและ

โครงสรางสมัยใหมของวัสดุที่จะจัดสรางเปนปะการังเทียมโดยไมใชวัสดุเหลือใชมาประกอบกันเปน

โครงสราง แตจะใชคอนกรีตเสริมแรง เหล็กพลาสติกเสริมไฟเบอร (Fiber-reinforced plastic; ERP) 

พลาสติก เซรามิก และวัสดุอื่นๆ ที่สามารถนํามาประกอบกันได แลวดําเนินการผลิตตามที่ไดออกแบบ

ไวอยางเครงครัด โดยกําหนดใหวัสดุที่นํามาใชเปนโครงสรางน้ันตองสามารถทนทานอยูในทะเลไดนาน 

ทนตอการกัดกรอน มีความสามารถในการเขากันไดกับสิ่งแวดลอม ตองสามารถดัดแปลงและมี   

ความยืดหยุน เพื่อใหสามารถสรางรูปแบบวัสดุไดหลายรูปทรง มีอายุการใชงานอยางนอยสุด 30 ป 

งายตอการเคลื่อนยายและการจัดวาง มีความทนทานตอการจมตัวและการเคลื่อนที่มีความปลอดภัย 

ไมมีความเปนพิษ มีหนาที่และประสิทธิภาพทางดานชีววิทยา มีความซับซอนของโครงสราง สามารถ

ใหกระแสนํ้าไหลผาน ซึ่งมีวัสดุมากกวา 100 รูปแบบ ที่ผานการรับรองจากรัฐบาลญี่ปุน และมีรูปทรง

ของปะการังเทียมมากกวา 44 แบบ ที่มีการออกแบบและไดรับการจดสิทธิบัตรในอเมริกา แตมีเพียง 

33 แบบที่มีการนําไปใชจริง  

  ทั้งน้ี การจัดสรางปะการังเทียมดวยวัสดุที่ออกแบบข้ึนมาโดยเฉพาะมีสิ่งที่ตองนํามา

พิจารณาหลายอยาง เชน ลักษณะเฉพาะของพื้นที่ที่จะจัดวาง ผลที่คาดวาจะไดรับ ราคาตนทุนในการ

จัดสรางในแตละพื้นที่ ชนิดของสัตวนํ้าที่ตองการ ทรัพยากรที่ใชจัดสรางที่มีในทองถ่ิน ขนาดของวัสดุ 

การแตกหัก การเคลื่อนยาย การจัดวางวัสดุ การจมตัวของวัสดุ ซึ่งความสําเร็จและความลมเหลวของ

การนําวัสดุที่ออกแบบข้ึนโดยเฉพาะมาจัดสรางเปนปะการังเทียมในหลายพื้นที่มีประโยชนตอการ

ออกแบบวัสดุในภายหลังใหดีย่ิงข้ึน  

  เมื่อพิจารณาขอดีของการสรางปะการังเทียมดวยวัสดุที่ออกแบบโดยเฉพาะแลวจะเห็น

ไดวา เปนปะการังเทียมที่สามารถเลือกหรือสรางวัสดุใหตรงตามวัตถุประสงค สภาพแวดลอม 

ลักษณะพื้นที่ และสิ่งมีชีวิตบริเวณพื้นที่จัดสรางได มีอายุการใชงานนาน สามารถออกแบบและสราง

วัสดุไดตรงตามความตองการ สามารถเลือกหรือสรางปะการังเทียมใหมีลักษณะเฉพาะไดมากข้ึน  เชน 
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ความซับซอนของโครงสราง จํานวนและขนาดของชองวาง ชวยในการหลีกเลี่ยงปญหาสารปนเปอน  

ที่จะมีตอสิ่งแวดลอมทางทะเล การขนสงและการจัดวางทําไดสะดวกข้ึน และชวยอํานวยความสะดวก

ใหแกงานวิจัยและงานดานวิศวกรรม  

  หากแตวัสดุที่ออกแบบมาเพื่อใชเปนปะการังเทียมโดยเฉพาะก็มีขอเสียดวยเชนกัน 

กลาวคือ มีคาใชจายในการผลิตวัสดุคอนขางสูง ความสามารถในการสรางความดึงดูดและความสนใจ

แกประชาชนมีนอยกวาปะการังเทียมที่จัดสรางจากวัสดุเหลือใช การเคลื่อนยายและการจัดวางตองใช

ความระมัดระวังเพื่อปองกันการแตกหักของวัสดุซึ่งตางจากวัสดุอื่นที่ไมจําเปนตองคํานึงวาวัสดุจะมี

การแตกหักหรือไม และการขาดองคความรูดานวิศวกรรมการออกแบบโครงสราง การขาดผูเช่ียวชาญ

ดานการผลิต และการขาดการทดสอบที่ดีและมีประสิทธิภาพอยางเพียงพอ19
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  2.5.3 กลุมวัสดุเหลือใชท่ีนิยมนาํมาจัดสรางปะการังเทียม 

 

          2.5.3.1 คอนกรีต  

 

           คอนกรีตที่เปนวัสดุเหลือใชที่นํามาจัดสรางปะการังเทียมจะเปนเศษคอนกรีต

จากการกอสราง เศษคอนกรีตจากการรื้อถอนอาคาร ถนน สะพาน ทาเรือ เสาเข็ม ซากตึก ฐาน

สะพาน ทอระบายนํ้าและปลอกบอที่ไมใชแลว โดยปจจุบันคอนกรีตจะเปนวัสดุที่ใชในการจัดสราง

ปะการังเทียมกันมาก เน่ืองจากมีความคงทนสูง มีเสถียรภาพสูง มีสามารถทนตอสภาวะแวดลอม        

ในทะเลไดดี มีอายุการใชงานนาน ชวยลดตนทุนในการจัดสราง สามารถเขากับสภาพแวดลอมทาง

ทะเลไดดี มีพื้นผิวที่เหมาะแกการเปนแหลงที่อยูอาศัยสําหรับการลงเกาะและเจริญเติบโตของ

สิ่งมีชีวิตพวกเกาะติด และเหมาะสําหรับเปนแหลงอาหารและหลบภัยใหแกสัตวไมมีกระดูกสันหลัง

และปลาชนิดตางๆ แตมีขอเสียคือ การมีนํ้าหนักมากทําใหเกิดการจมตัวไดงาย การจัดวางอาจสงผล

กระทบตอสิ่งแวดลอมทางทะเล ความเร็วของกระแสนํ้า ทิศทาง และความลึกของนํ้าทะเล การปลอย

คาความเปนกรดเปนดางออกสูทะเลในปริมาณที่สูงในระยะ 3-12 เดือนแรกที่มีการจัดวาง มีคาใชจาย

ในการลําเลียงและจัดวางสูงเน่ืองจากเปนวัสดุที่มีขนาดคอนขางใหญและมีนํ้าหนักมากซึ่งตองใช

เครื่องมือขนาดใหญชวยในการเคลื่อนยายวัสดุ20

21 

                                            

  20 เพิ่งอาง, น. 155-160. 

  21 เพิ่งอาง, น. 88-92. 
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           2.5.3.2 รถยนตเกา  

 

           การจัดสรางปะการังเทียมดวยรถยนตมีมานานแลว โดยปรากฏบันทึกวามีการ

จัดสรางปะการังเทียมดวยรถยนตเกิดข้ึนครั้งแรกเมื่อเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 1958 หรือป พ.ศ. 2501 

ในสหรัฐอเมริกา สวนการจัดสรางปะการังเทียมดวยรถยนตในประเทศไทยเกิดข้ึนครั้งแรก เมื่อป  

พ.ศ. 2549 ภายใตโครงการฟนฟูทรัพยากรชายฝงทะเล อันเน่ืองมาจากพระราชดําริ จังหวัดปตตานี

และนราธิวาส โดยครั้งแรกมีการวางรถยนตเปนปะการังเทียมจํานวน 180 คัน และตอมามีการวาง

เพิ่มอีก 200 คัน ในป พ.ศ. 2550 อน่ึง รถยนตเกาที่นํามาทําเปนปะการังเทียมตองถอดชุดเครื่องยนต 

ระบบเกียร ระบบเบรค และช้ินสวนตางๆ ออกทั้งหมด และตองทําความสะอาดขจัดคราบไขมัน 

คราบนํ้ามัน คราบจาระบีที่ ติดอยูกับซากรถยนตออกใหหมดกอน เพื่อไมใหสงผลกระทบตอ

สิ่งแวดลอม ทั้งน้ี ขอดีของการสรางปะการังเทียมดวยรถยนตเกา คือ เปนวัสดุที่หาไดงาย มีราคาที่  

ไมแพง และสามารถเคลื่อนยายไดงายโดยไมตองใชเครื่องมือขนาดใหญในการเคลื่อนยาย แตก็มี

ขอเสียคือ ตองใชแรงงานและคาใชจายจํานวนมากสําหรับการถอดช้ินและสําหรับการทําความสะอาด

คราบนํ้ามัน ประกอบกับปะการังเทียมที่จัดสรางโดยรถยนตเกามีอายุการใชงานเพียง 1-5 ป โดยเมื่อ

ยางเขาสูปที่ 4 โครงสรางรถยนตจะเริ่มผุกรอนและสลายไป ไมมีความมั่นคง และงายตอการเคลื่อนที่

โดยพายุหรืออวนลาก และอุปกรณและวัสดุอื่นที่เคยติดอยูกับตัวรถอาจเกิดการหลุดและลอยกระจาย

อยูในมวลนํ้าทะเลไดเมื่อโลหะมีการกัดกรอน21

22 

 

           2.5.3.3 ตูรถไฟและรถราง  

 

           เริ่มมีการทดลองนําตูรถไฟและรถรางเกามาสรางเปนปะการังเทียมในสหรัฐ 

อเมริกาในหลายพื้นที่ ระหวางยุคทศวรรษที่แปดสิบ (ค.ศ. 1980-1989) ซึ่งตูรถไฟที่ใชจัดสราง

ปะการังเทียมมีหลายประเภท ไดแก Steel Railroad Hopper Cars  Railroad Box Cars  Subway 

Cars และรถราง (Street cars) สําหรับในประเทศไทยการจัดวางปะการังเทียมที่จัดสรางจากตูรถไฟ

ครั้งแรกเริ่มข้ึนภายใตโครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดําริฯ และมีการวางปะการังเทียมที่จัดสราง

จากตูรถไฟตอมาเรื่อยๆ อยางไรก็ตาม เน่ืองจากตูรถไฟสวนใหญมีโครงสรางหลักทําดวยเหล็ก ดังน้ัน 

กอนนําไปจัดสรางปะการังเทียมจะตองถอดลอและตัดช้ินสวนที่ไมตองการหรือช้ินสวนที่สามารถ

                                            

  22 เพิ่งอาง, น. 92-96. 
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นําไปใชงานอยางอื่นไดออกไปกอน ทําความสะอาดตูใหปราศจากคราบนํ้ามัน เปดประตูทั้งสองและ

เช่ือมใหเปดอยางถาวรเพื่อใหสัตวนํ้าสามารถเขาไปอยูอาศัยได  ซึ่งขอดีของการจัดสรางปะการังเทียม

ดวยตูรถไฟ คือ การจัดเตรียมวัสดุทําไดงายเน่ืองจากตูรถไฟมีลักษณะภายในสวนใหญเปนที่วาง มี

คาใชจายในดานการทําความสะอาดกําจัดนํ้ามันและของเสียตางๆ นอยกวาวัสดุที่เปนเหล็กขนาดใหญ 

การจัดวางเปนกองวัสดุดวยเครนสามารถทําไดสะดวกและรวดเร็ว มีพื้นที่ผิวมาก มีรูและชองวางของ

รถไฟทําใหนํ้าและอากาศไหลเวียนไดสะดวก สวนขอเสียของการสรางปะการังเทียมดวยตูรถไฟเปน

เรื่องเกี่ยวกับวัตถุประสงคของการใชงาน กลาวคือ หากจัดสรางปะการังเทียมจากตูรถไฟเพื่อดึงดูด

ปลาผิวนํ้าหรือเพื่อเปนแหลงดํานํ้าหรือเปนแหลงตกปลาสําหรับชาวประมงทองถ่ินอาจจะไดรับ

ประโยชนไดไมนาน เพราะโครงสรางของตูรถไฟจะเริ่มมีการพังทลายลงภายในเวลา 4 ป และจะ

พังทลายลงไปอยางสมบูรณภายใน 14 ป การลําเลียงและการจัดวางทําไดลําบากและมีคาใชจายสูง

เน่ืองจากเปนวัสดุที่คอนขางใหญและตองใชเรือขนาดใหญในการลําเลียง กรณีที่นําตูรถไฟที่มีการ

เสื่อมสภาพบางแลวมาจัดสรางปะการังเทียมเมื่อนําไปวางในทะเลจะย่ิงเกิดการเสื่อมสภาพอยาง

รวดเร็ว และการเสื่อมสภาพของปะการังเทียมที่จัดสรางจากตูรถไฟแมแตเพียงบางสวนหรือทั้งหมด

กลับทําใหยากตอการระบุตําแหนงของกองวัสดุ22

23 

 

           2.5.3.4 ยุทโธปกรณทางทหาร  

 

           การจัดสรางปะการังเทียมดวยยุทโธปกรณทางทหารโดยสวนใหญแลวจะเปน

ยุทโธปกรณจําพวกรถถัง รถยนต รถหุมเกราะ เน่ืองจากเปนวัสดุที่มีความทนทานและมีความมั่นคงสูง 

ทั้งน้ี ปะการังเทียมที่จัดสรางจากยุทโธปกรณทางทหารมีขอดี คือ เปนวัสดุที่มีคุณภาพมาก มีนํ้าหนัก

มาก มีความแข็งแรง มีความทนทานสูง มีการผลิตจากเหล็กกลาจึงมีอายุการใชงานที่นานกวาวัสดุที่

เปนเหล็กประเภทอื่น และดวยนํ้าหนักที่มากทําใหไมคอยมีการเคลื่อนที่จากตําแหนงที่วางในครั้งแรก

แมวาจะโดนพายุ เปนที่อยูอาศัยที่ดีสําหรับสิ่งมีชีวิตจําพวกยึดเกาะ ไบรโอซัว เพรียงหิน เมนทะเล 

ปะการัง หอยนางรมหนา และอื่นๆ เน่ืองจากมีพื้นผิวที่แข็ง เปนแหลงอาศัยของปลาชนิดตางๆ ไดดี 

เน่ืองจากมีชองวางภายในของโครงสราง สวนขอเสียของการจัดสรางปะการังเทียมดวยยุทโธปกรณ

ทางทหาร คือ มีคาใชจายในการขนสงและจัดวางคอนขางสูงเน่ืองจากแหลงของวัสดุกับจุดที่ตองการ

จัดสรางปะการังเทียมสวนใหญอยูหางกันมาก มีคาใชจายในดานการทําความสะอาดและถอดช้ินสวน

                                            

  23 เพิ่งอาง, น. 97-105. 
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ที่ไมตองการออกคอนขางสูงเน่ืองจากตองใชเครื่องมือขนาดใหญและแรงงานจํานวนมาก การจมตัว

ของวัสดุอยางรวดเร็วหากสภาพพื้นทะเลบริเวณที่จัดวางไมแข็งพอเน่ืองจากยุทโธปกรณทางทหาร    

มีนํ้าหนักมาก23

24 
 

           2.5.3.5 เรือเหล็ก  

 

           การจัดสรางปะการังเทียมดวยวัสดุเหลือใชประเภทเรือมีหลายชนิดตามประเภท 

ของเรือ ดังน้ัน การศึกษาครั้งน้ีจึงแยกเรือตามวัสดุที่ซึ่งเปนองคประกอบหลักในการจัดสรางเรือ ไดแก 

เรือเหล็กขนาดใหญ (Street Hulled Vessels) เรือไม (Wooden Vessels) และเรือไฟเบอรกลาส

และเบาพิมพเรือ (Fiberglass Boats and Boats Molds) ดังที่จะกลาวตอไป 

           เน่ืองจากเหล็กที่ใชจัดสรางเรือเปนเหล็กที่มีความหนา ดังน้ัน เมื่อนําเรือเหล็ก

มาจัดสรางปะการังเทียมจึงมีขอดีคือ มีอายุการใชงานยาวนานและจะไมประสบปญหาการเคลื่อนที่

ภายหลังการจัดวางเน่ืองจากมีนํ้าหนักมาก สามารถดึงดูดความสนใจของนักดํานํ้าและนักตกปลาไดดี 

สามารถใชเปนแหลงฝกดํานํ้าแบบใชกาซผสม (deep-diving mixed-gas) สามารถสรางรายไดที่ดี

ใหแกประชาชนที่อยูติดชายฝง สามารถสรางมูลคาทางเศรษฐกิจไดมากกวาปลอยทิ้งไวโดยไมใช

ประโยชน สามารถดึงดูดปลาทั้งปลาผิวนํ้าและปลาหนาดินไดเปนอยางดีเพราะมีโครงสรางที่ซับซอน

ทําใหสัตวนํ้าสามารถใชเปนแหลงหลบภัย แหลงอาหาร แหลงเพาะพันธุ และแหลงที่อยูอาศัย ชวยลด

ปญหาจากนักประดานํ้าที่มีตอปะการังธรรมชาติซึ่งเกิดจากการทอดสมอและการคลานบนปะการัง 

ชวยลดปญหาจากการหาปลาโดยใชฉมวก ชวยลดปญหาจากการเก็บตัวอยางปะการังตามธรรมชาติ

ของนักวิจัย สวนขอเสียของการจัดสรางปะการังเทียมดวยเรือเหล็ก คือ มีการกัดกรอนและเปนสนิม

ของเหล็กซึ่งสงผลเสียตอสิ่งมีชีวิตพวกเกาะติด การจัดวางเรือในบริเวณที่ไมเหมาะสมและปราศจาก

รูปแบบจะกอใหเกิดอันตรายแกการเดินเรืออยางมากและอาจเปนการทําลายแหลงที่อยูอาศัยและ

สภาพตามธรรมชาติของสัตวนํ้า การกอใหเกิดความเสียหายตอสภาพแวดลอมในระหวางการจมเรือ 

ไดมากกวาปะการังเทียมชนิดอื่น เชน การจมเรือโดยใชวิธีระเบิดทําใหเกิดการกระจายของโครงสราง 

การฟุงกระจายของฝุนและซากในทะเล หรือกรณีจมเรือที่มีการปนเปอนของแรใยหินและวัสดุที่มี

อันตรายตอสิ่งแวดลอม หรือกรณีทําความสะอาดเรืออยางไมไดมาตรฐานดีพอ ปญหาการฟุงกระจาย

ของมลพิษจากการแตกหักของเรือหลังการจัดวาง ปญหาจากวัสดุอุปกรณและโลหะปลายแหลมทีเ่ปน

อันตรายตอนักประดานํ้าและชาวประมง นอกจากน้ี การจัดวางปะการังเทียมที่จัดสรางดวยเรือเหล็ก
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ขนาดใหญในบริเวณนํ้าต้ืนจะมีปญหาเรือเคลื่อนตัวไดงายกวาในบริเวณนํ้าลึก การเกิดขอพิพาท

ระหวางนักประดานํ้ากับชาวประมงในการเขาใชประโยชน การนําเหล็กจากเรือไปรีไซเคิลอาจสราง

คุณคาไดมากกวานํามาจัดสรางปะการังเทียม และปญหาเกี่ยวกับการจัดหาเรือเหล็กมาใชจัดสราง

ปะการังเทียมซึ่งกลายเปนอุปสรรคตอแผนการจัดสรางปะการังเทียม24

25  

 

           2.5.3.6 เรือไม  

 

           การจัดสรางปะการังเทียมดวยเรือไมพบวามีจํานวนนอยมากกวาการจัดสราง

ปะการังเทียมดวยวัสดุเหลือใชประเภทอื่นในปจจุบัน แตหากมีการจัดสรางปะการังเทียมดวยเรือไม 

จะนิยมจัดสรางจากเรือแคนู เรือยอรชเกาที่ทําจากไม เรือตกปลาเกาที่ทําจากไม เรือเฟอรรีเกาที่ทํา

จากไม เรือใบเกาที่ทําจากไม ซึ่งมีขอตองพิจารณาสําคัญคือ ความคุมคาทางเศรษฐกิจ ความมั่นคง 

และความทนทาน เพราะเรือไมผุพังไดอยางรวดเร็วภายในเวลาไมกี่ป มีการแตกหักไดงายและเมื่อ

แตกหักแลวจะถูกพัดข้ึนมากระจัดกระจายบนชายหาด และเรือไมจะถูกขุดเจาะโดยเพรียงเจาะไมและ

สิ่งมีชีวิตในทะเลไดงายจึงใหเกิดการหลีกเลี่ยงการนําเรือไมมาสรางเปนปะการังเทียม อยางไรก็ตาม 

หากพิจารณาขอดีของปะการังเทียมที่จัดสรางจากเรือไมแลวจะพบวา มีประโยชนตอประมงสัตวนํ้า 

หนาดินมาก การผุกรอนและยอยสลายของไมจะกลายเปนแหลงอาหาร และเมื่อมีการผุกรอนจะทาํให

สิ่งมีชีวิตที่อยูอาศัยในเน้ือไมหลุดลอยออกมากลายเปนอาหารของสัตวชนิดอื่น สวนขอเสียของการนํา

เรือไมมาจัดสรางปะการังเทียมคือ ความยุงยากในการทําความสะอาดกอนนํามาทําปะการังเทียม  

นอกจากน้ี เคยมีกรณีชุมชนที่อาศัยอยูริมชายหาดไดรับการขมขูวาจะดําเนินคดีเกี่ยวกับความสกปรก

จากซากเรือที่ถูกพัดข้ึนมาบนชายหาดและการจัดการเศษซากเรือดังกลาวอีกดวย25

26 

 

           2.5.3.7 เรือไฟเบอรกลาสและเบาพิมพเรือ  

 

           การจัดสรางปะการังเทียมดวยวัสดุประเภทไฟเบอรกลาสน้ี สวนใหญเปนเรอืทีใ่ช

เพื่อการนันทนาการและเพื่อการตกปลาทะเลที่เกาและลาสมัย และเบาพิมพเรือ โดยปะการังเทียม

ประเภทไฟเบอรกลาสน้ีเกิดข้ึนและใชอยูในสหรัฐอเมริกาต้ังแตชวงสี่สิบกวาปกอน จนถึงป ค.ศ. 1995 

                                            

  25 เพิ่งอาง, น. 106-120. 

  26 เพิ่งอาง, น. 148-151. 
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หรือ พ.ศ. 2538 โดยชวงเริ่มแรกถือเปนการแกปญหาปญหาของเรือเพื่อการนันทนาการที่มีมากและ 

มีปญหาเรื่องการกําจัด ประกอบกับการสนับสนุนใหจัดสรางเปนปะการังเทียมโดยบริษัทผลิตเรือ 

รวมกับรัฐฟลอริดา รัฐฟลาเดลเฟย รัฐอลาบามา Army Corps Engineering District และ 

Jacksonville Army Corps Districts โดยวัสดุที่นํามาสรางในชวงดังกลาวเปนวัสดุที่ไดรับบริจาค

ทั้งหมด แตหลังจากป ค.ศ. 1995 ประเทศสหรัฐไมอนุญาตใหนําวัสดุประเภทน้ีมาจัดสรางเปน

ปะการังเทียม ยกเวนกฎหมายของรัฐอลาบามาที่ยังใหมีการจัดสรางปะการังเทียมดวยวัสดุประเภทน้ี

ไดแตตองไดรับการตรวจสอบ ซึ่งไดรับการตอตานและปจจุบันไมปรากฏวามีรัฐใดสนับสนุนใหจดัสราง

ปะการังเทียมดวยวัสดุประเภทน้ีอีกตอไป หากแตมีเอกชนบางกลุมลักลอบนําเรือไฟเบอรกลาสไปทิ้ง

อยูบาง ทั้งน้ี เน่ืองจากเมื่อนําเรือไฟเบอรกลาสและเบาพิมพเรือมาจัดสรางเปนปะการังเทียมและ

นําไปจัดวางแลวพบปญหาเกี่ยวกับความมั่นคงและความทนทานของไฟเบอรกลาสที่ไมสามารถทนอยู

ในทะเลไดนาน เรือไฟเบอรกลาสและเบาพิมพเรือจะทําหนาที่ไดที่ระดับความลึกไมเกินหน่ึงรอยฟุต 

การจัดสรางเปนปะการังเทียมตองมีการถวงนํ้าหนักดวยสายเคเบิลและซีเมนตแตเมื่อถูกพัดพาดวย

กระแสคลื่นและกระแสนํ้าทําใหสายเคเบิลบาดโครงสรางปะการังเทียมที่สรางจากประเภทน้ีจนขาด

แลวลอยออกจากบริเวณที่กําหนดไว กอใหเกิดปญหาวัสดุลอยตัวใตผิวนํ้าซึ่งเปนอันตรายตอการ

เดินเรือและตอชีวิต ปญหาจากการถูกพัดข้ึนมาเกยบนชายหาด และพบปญหาวาวัสดุดังกลาวดึงดูด

สิ่งมีชีวิตพวกยึดเกาะและสัตวหนาดินไดนอยมากจึงเปนการเสียเวลาและทรัพยากรที่จะจัดสรางดวย

วัสดุดังกลาว หากแตเรือไฟเบอรกลาสและเบาพิมพเรือมีขอดีคือ สามารถหาไดงายเพราะมีจํานวน

มากและไมไดนําไปใชประโยชนอื่นใด26
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           2.5.3.8 แทนขุดเจาะน้าํมันและกาซธรรมชาติ 

 

           การจัดสรางปะการังเทียมดวยวัสดุประเภทแทนขุดเจาะนํ้ามันและกาซ

ธรรมชาติ เกิดข้ึนภายหลังมีการขุดเจาะนํ้ามันและกาซธรรมชาติในทะเลลึกเมื่อป ค.ศ. 1947 หรือ 

พ.ศ. 2490 ไดไมนาน ซึ่งมีการสังเกตเห็นวาบริเวณแทนขุดเจาะนํ้ามันและกาซธรรมชาติที่ต้ังอยูใน

ทะเลพบปลามากกวาบริเวณเหนือพื้นทะเลประมาณรอยละ 20-50 ตอมาจึงมีการเขามาทําประมง

เพราะปลาที่จับไดมีขนาดใหญกวาบริเวณอื่น ทําใหแทนขุดเจาะนํ้ามันและกาซธรรมชาติกลายเปน

บริเวณทําประมงและแหลงนันทนาการที่สําคัญ และไดรับการยอมรับวาเปนปะการังเทียมอีกรูปแบบ

                                            

  27 เพิ่งอาง, น. 146-148. 
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หน่ึงต้ังแตน้ันมา ทั้งน้ี การนําแทนขุดเจาะนํ้ามันและกาซธรรมชาติมาจัดสรางปะการังเทียมมีขอดี คือ 

สามารถทําหนาที่ไดเชนเดียวกับแนวปะการังธรรมชาติ สามารถเขากับสิ่งแวดลอมในทะเลไดเปน

อยางดี สามารถใชเปนสถานที่สําหรับเรงการเติบโตของสิ่งมีชีวิตขนาดเล็ก สามารถใชเปนแหลงที่อยู

อาศัยของฝูงปลาและเปนแหลงที่อยูอาศัยที่ดีมากสําหรับสิ่งมีชีวิตจําพวกยึดเกาะและสิ่งมีชีวิตจําพวก

เคลือบผิวซึ่งมีความสําคัญตอสิ่งมีชีวิตอื่นในทะเล มีอายุการใชงานนานเน่ืองจากมีความแข็งแรงและ

ความมั่นคงสูงยากตอการเคลื่อนที่จากตําแหนงเดิมเพราะโครงสรางเปนเหล็กกลาเกือบทั้งหมดและ

อัตราการผุกรอนจากนํ้าทะเลโดยเฉลี่ยมีคาตํ่า และชวยประหยัดคาใชจายในการรื้อถอนแทนขุดเจาะ

กับข้ึนมาบนฝงเมื่อหมดอายุสัมปทาน หากแตการนําแทนขุดเจาะนํ้ามันและกาซธรรมชาติมาจัดสราง

ปะการังเทียมก็มีปญหาสําคัญคือ การเคลื่อนยายวัสดุตองไดรับความเห็นชอบจากหลายหนวยงาน 

การไดรับการยอมรับจากประชาชน และคาใชจายในการบํารุงรักษา และมีขอเสียเกี่ยวกับการทํา

เครื่องหมายบอกตําแหนง พื้นที่จัดวางตองมีระดับนํ้าที่ลึกมากกวาสามสิบเมตรเน่ืองจากโครงสรางทีม่ี

ขนาดใหญแมจะตัดแบงโครงสรางของแทนขุดเจาะนํ้ามันและกาซธรรมชาติแลวก็ตาม การเขาไปใช

ประโยชนของประมงพื้นบานทําไดยากเพราะปะการังเทียมประเภทน้ีจะอยูในบริเวณที่มีความลึกมาก

และระยะหางจากชายฝงมาก คาใชจายการเคลื่อนยายวัสดุคอนขางสูงเพราะตองใชเรือขนาดใหญที่มี

ปนจั่นและวัสดุมีขนาดใหญและมีนํ้าหนักมาก กรณีใชวิธีระเบิดแทนขุดเจาะนํ้ามันและกาซธรรมชาติ

เพื่อจัดสรางเปนปะการังเทียมจะสงผลกระทบตอสัตวทะเลหายาก เตาทะเล และสัตวเลี้ยงลูกดวยนม

ในทะเล จึงจําเปนตองใชวิธีใหนักประดานํ้าดํานํ้าลงไปตัดโครงสรางเพียงบางสวนซึ่งวิธีน้ีก็มีคาใชจาย

สูง และปญหาเกี่ยวกับการโอนกรรมสิทธ์ิแทนขุดเจาะนํ้ามันและกาซธรรมชาติ ดังน้ัน การนําวัสดุ

ประเภทน้ีมาจัดสรางเปนปะการังเทียมจึงเปนสิ่งที่เกิดข้ึนไดยากเมื่อพิจารณาจากความคุมคาทาง

เศรษฐกิจในปจจุบัน27

28 

 

           2.5.3.9 อากาศยานปลดระวาง  

 

           บันทึกของกองทัพสหรัฐอเมริกาทําใหทราบวา เครื่องบินเปนวัสดุที่กลายมาเปน

ปะการังเทียมอยางไมไดต้ังใจ โดยยุคแรกของการกลายเปนปะการังเทียมของวัสดุประเภทน้ีเกิดข้ึน

จากการตกและจมลงในมหาสมุทรระหวางการฝกซอมของกองทัพสหรัฐอเมริกา ในป ค.ศ. 1935 หรือ 

พ.ศ. 2478 ตอมามีการตกของเครื่องบินในสมัยสงครามโลกครั้งที่ 2 การตกของเครื่องบินทิ้งระเบิด 

                                            

  28 เพิ่งอาง, น. 120-128.  
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การระเบิดของเครื่องบินทิ้งระเบิดและการทิ้งระเบิดตอรปโด รวมถึงการตกของเครื่องบินประเภทอื่น

อีกหลายครั้ง ซึ่งบริเวณที่มีการตกและจมของเครื่องบินสามารถดึงดูดกลุมฝูงปลาไดเปนอยางดีทัง้ปลา

ที่ใชบริโภคและปลาสวยงาม นอกจากน้ี จุดที่เครื่องบินตกยังเปนประโยชนดานการประมงดวยเบ็ด

และประมงลากอวนกุง สามารถสรางความประทับใจใหประชาชนโดยทั่วไปและดึงดูดใจนักประดานํ้า

มากกวาปะการังเทียมรูปแบบอื่นโดยใชเปนแหลงดํานํ้าไดทั้งแบบ mixed gas แบบ SCUBA และ

แบบ re-breather สามารถใชในการโฆษณาประชาสัมพันธใหแกรัฐได สามารถเปนสถานที่ตกปลาที่ดี

ของนักตกปลา และเครื่องบินเกาเฉพาะประเภทเครื่องบินประเภททิ้งระเบิด ขนสงพาณิชย และ

เครื่องบินทหารขนาดใหญ จะมีความสามารถในการทนตอการกัดกรอนจากนํ้าทะเลไดดีเน่ืองจาก 

ผลิตจากอะลูมิเนียมผสมคุณภาพดีจึงทําใหมีอายุการใชงานนานถึง 35- 55 ป และสามารถทนตอ

กระแสคลื่นและกระแสนํ้าไดดี แตเครื่องบินขนาดเล็กจะมีความมั่นคงและทนทานนอย และมีอายุ 

การใชงานนอยกวาสิบปจึงไมเหมาะสําหรับนํามาสรางเปนปะการังเทียม 

            สวนขอเสียของการนําเครื่องบินมาจัดสรางปะการังเทียม คือ ตองไดรับการ

อนุญาตจากหนวยงานที่เกี่ยวของหลายหนวยงาน เครื่องบินหลายรุนใชอะลูมิเนียมผสมที่คุณภาพไมดี 

มีเน้ือวัสดุที่บางและไมไดใชโลหะผสมที่เหมาะสมสําหรับนํ้าทะเลทําใหไมทนทานตอการกัดกรอน 

ช้ินสวนบริเวณตอนกลางของเครื่องบินไมมีความมั่นคงและมีอายุการใชงานที่สั้น มีคาใชจายสูงในการ

กําจัดช้ินสวนที่เปนระบบเช้ือเพลิง ระบบไฮรโดรลิก อุปกรณสองสวาง สายไฟ วิทยุสื่อสาร พลาสติก 

คารบอนไฟเบอร วัสดุสังเคราะห นํ้ามัน จาระบี นํ้ามันเช้ือเพลิง อีกทั้งตองมีการถวงนํ้าหนักและยึด

โครงสรางของเครื่องบินไมใหลอยดวยคอนกรีตหรือตรึงดวยสายเคเบิล โซหรืออุปกรณจับยึดอื่น ซึ่ง

สายเคเบิล โซและอุปกรณจับยึดจะมีอายุการใชงานนอยกวาเครื่องบิน และระบบจับยึดสามารถ

ทําลายโครงสรางเครื่องบินไดงาย สามารถบาดตัวเครื่องบินจนขาดออกจากกันไดและยังเปนอันตราย

ตอนักประดานํ้าอีกดวย นอกจากน้ีการวางเครื่องบินที่ไมไดถอดสวนปกออกจะมีเกิดปญหาการถลา

ออกจากตําแหนงที่กําหนด สวนเครื่องบินที่ถอดปกออกจะถูกลดความซับซอนและลดความสมบูรณ

ของโครงสราง ลดความแข็งแรงมั่นคง และลดความนาสนใจของนักประดานํ้า ซึ่งความไมมั่นคงยังจะ

เปนอันตรายตอนักประดานํ้าอีกดวย รวมถึงตองคํานึงถึงการทําใหนํ้ามีการไหลเวียนสะอาด และ

ปญหาสําคัญคือ สีรองพื้นและสีทาเครื่องบินมีสวนผสมของโครเมียมซึ่งมีผลเสียตอสิ่งแวดลอม 28

29 

 

 

                                            

  29 เพิ่งอาง, น. 138-145. 
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           2.5.3.10 ตูขนสงสินคา  

 

           การจัดสรางปะการังเทียมดวยตูขนสงสินคา ปจจุบันในตางประเทศยังอยูใน

ข้ันตอนของการศึกษาทดลองวาจะมีประสิทธิภาพเพียงใด โดยเริ่มมีการศึกษาทดลองมาต้ังแตป   

ค.ศ. 2001 หรือป พ.ศ. 2544 ในรัฐเซาทแคโรไลนา ซึ่งตูขนสงสินคาที่นํามาจัดสรางเปนปะการังเทียม

จะถูกเปดหัวและทายเพื่อใหสัตวทะเลผานเขาออกไดและเพื่อชวยลดแรงดันนํ้าที่มีตอผนังตู ผลจาก

การทดลองพบวาหลังการจัดวาง 1 ป ปะการังเทียมประเภทน้ียังคงอยูในสภาพเดิมและยังคงวางอยู

ตําแหนงเดิม และมีสิ่งมีชีวิตเขามาเจริญเติบโตทั้งดานนอกและดานในของตู ทําใหประมาณการไดวา 

ตูขนสงสินคาสามารถทําหนาที่เปนปะการังเทียมไดเหมือนกับตูรถไฟ แตในขณะเดียวกันรัฐนิวเจอรซี 

ไดกําหนดใหตูขนสงสินคาเปนวัสดุที่ไมมีความทนทานและไมมีความมั่นคงพอที่จะนํามาใชสรางเปน

ปะการังเทียม เน่ืองจากอุบัติเหตุของเรือบรรทุกตูขนสงสินคาที่บรรทุกสารหนูไดจมลงในชวงที่เกิด

พายุหางจากฝงของอาวเมย ประมาณ 15 ไมล จํานวนอยางนอย 15 ตู ซึ่งผลจากการกูตูสินคาข้ึนมา

พบวาสินคาและตูสินคาทั้งหมดอยูในสภาพแตกหักและสารเคมีที่บรรทุกมาไดกระจายออกสู

สภาพแวดลอมภายนอก รวมถึงมีตูขนสงสินคาบางตูสูญหายไปดวย 2 9

30 ดังน้ันการนําตูขนสงสินคามา

จัดสรางปะการังเทียมจึงยังคงตองมีการพิสูจน ทดลอง และเก็บสถิติกันตอไป 

 

          2.5.3.11 ยางรถยนต ยางรถไถ ยางลอเคร่ืองบิน  

 

           การจัดสรางปะการังเทียมดวยวัสดุจากยางรถยนต ยางรถไถและยางลอ

เครื่องบิน เริ่มมีข้ึนต้ังแตชวงปลายทศวรรษที่หาสิบ (ค.ศ. 1950-1959) ถึงชวงตนทศวรรษที่หกสิบ 

(ค.ศ. 1960-1969) ในประเทศสหรัฐอเมริกา โดยวัตถุประสงคในการจัดสรางที่แทจริงแลวก็เพื่อ

จัดการปญหาขยะยางรถยนตเกาที่มีอยูอยางมากมาย และเพื่อสรางแหลงทําการประมงจากวัสดุ    

ยางเกา ซึ่งยางเกาเหลาน้ันมีขอดีคือมีตนทุนคาใชจายตํ่า สําหรับการจัดสรางปะการังเทียมดวยยาง

รถยนตเกามีวิธีการจัดสราง 3 ลักษณะ คือ 

            (1) วิธีการจัดสรางโดยไมมีการถวงนํ้าหนักจะใชวิธีนํายางรถยนตแตละเสนมา

วางรวมกันเปนกลุมดวยเชือก โซ โลหะหรือหนัง เปนวิธีการที่นิยมจัดสรางโดยรัฐบาลสหรัฐอเมริกา

และเอกชนในประเทศสหรัฐอเมริกาชวงทศวรรษที่เจ็ดสิบ (ค.ศ. 1970-1979) ถึงชวงตนทศวรรษที่

                                            

  30 เพิ่งอาง, น. 152-153. 
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แปดสิบ (ค.ศ. 1980-1989) ในพื้นที่บริเวณชายฝงประเทศสหรัฐอเมริกาและชายฝงแอตแลนติค    

แตภายหลังพบวาวิธีการน้ีมีปญหาเกี่ยวกับการจมตัวของวัสดุใตพื้นโคลน การกระจัดกระจายของวัสดุ

บนพื้นทะเล ปญหาการถูกคลื่นซัดข้ึนมากองอยูบนชายหาดและเปนสาเหตุใหเครื่องมือประมงไดรับ

ความเสียหายอยางมาก ปญหาการเจริญเติบโตของสัตวหนาดินและมีปลาไมกี่ชนิดที่สามารถอยูอาศัย

ไดเน่ืองจากการบิดงอและคุณสมบัติการปองกันการยึดเกาะของยางรถยนตเอง และในรัฐแคลฟิอรเนีย

ยังเกิดปญหาถูกตอตาน ทําใหมีการยกเลิกการจัดสรางดวยวิธีการน้ีไปในที่สุด  

           (2) วิธีการจัดสรางโดยมีการถวงนํ้าหนักดวยคอนกรีต โดยจะใชวิธีนํายางแตละ

เสนมาบรรจุซีเมนตใหเต็มดานใดดานหน่ึงแลวนํามาตอกันเปนชุดดวยแทงเหล็ก หรือหลอยางรถยนต

ติดกับฐานซีเมนต ซึ่งวิธีการน้ีมีประสิทธิภาพดีกวาวิธีการจัดสรางโดยไมมีการถวงนํ้าหนัก สามารถ  

คงอยูในทะเลไดนานกวา สามารถดึงดูดสิ่งมีชีวิตไดมากกวา แตเมื่อผานไประยะหน่ึงกลับพบปญหา

เกี่ยวกับการเสื่อมประสิทธิภาพ ปญหาความมั่นคงลดลง ทําใหวัสดุหลุดออกจากกลุมและกระจาย   

อยูตามพื้นทะเลหรือถูกคลื่นซัดข้ึนมากองบนชายหาดเชนกัน  

           (3) วิธีการจัดสรางโดยนําเศษยางรถยนตผสมกับคอนกรีตซึ่งจะใชยางรถยนต 

ทั้งเสนฝงลงไปในคอนกรีต หรือนําโครงสรางเรเดียลของยาง (radial) ใสลงไปในคอนกรีตรูปแบบ 

Reef Balls ซึ่งการจัดสรางดวยวิธีการน้ีจะไดปะการังเทียมจากยางรถยนตที่มีเสถียรภาพในบริเวณ 

นํ้าต้ืน แตขณะเดียวกับก็มีปญหาเกี่ยวกับความหนาแนนของคอนกรีตทําใหปะการังเทียมประเภทน้ี  

มีความเสถียรนอยลง  

           นอกจากน้ี ปญหาโดยรวมของการนํายางเกามาจัดสรางปะการังเทียม คือ      

เปนวัสดุที่ไมคอยมีประสิทธิภาพเทาที่ควร ไมเปนแหลงที่อาศัยที่ดีสําหรับปลา มีการเจริญเติบโตของ

สัตวไมมีกระดูกสันหลังและสัตวลงยึดเกาะนอยมาก มีสารปโตรเคมีและโลหะหนักที่เปนพิษปนเปอน

ลงสูสิ่งแวดลอม ปญหาไมสามารถตานทานกระแสนํ้าและเคลื่อนที่ไปจากตําแหนงที่จัดวางไดงาย

เพราะมีนํ้าหนักเบาและทําใหกลายเปนขยะในทะเลหรือบนชายหาดแทน แตถาจะจัดสรางใหมี  

ความแข็งแรงและมั่นคงตองใชคาใชจายในการจัดสรางและการขนสงมาก ตองใชแรงงานจํานวนมาก 

และตองใชเครื่องมือขนาดใหญในการจัดสราง ประกอบกับมีผลการศึกษาวิจัยเรื่องความสัมพันธ

ระหวางการตายของปลากับยางรถยนตที่รายงานวายางรถยนตสามารถปลอยสารเคมี สารอินทรีย  

สารอนินทรีย เหล็ก แมกนีเซียม อะลูมิเนียม แมงกานีส สารปโตรเคมี และโลหะหนัก ซึ่งเปนอันตราย

ตอสิ่งแวดลอมและสิ่งมีชีวิตใตทะเลออกมาอยางตอเน่ืองเมื่อถูกแชนํ้าอยางตอเน่ือง ดังน้ัน ต้ังแตป  

ค.ศ. 1985 หรือป พ.ศ. 2528 รัฐแคลิฟอรเนียและรัฐวอชิงตันจึงประกาศหามนํายางรถยนตมาใช

จัดสรางปะการังเทียม ตอมารัฐนิวเจอรซียก็ไดประกาศหามนํายางรถยนตมาใชจัดสรางปะการังเทียม 
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รวมถึงประกาศหามใชวัสดุที่มีนํ้าหนักเบามาใชจัดสรางเปนปะการังเทียมอีกดวย สงผลใหรัฐตามแนว

ชายฝงเริ่มหามนํายางเกามาใชจัดสรางเปนปะการังเทียมมากข้ึนดวยเชนกัน30

31  

 

           2.5.3.12 กรงสําหรับเคลื่อนยายไก  

 

           การจัดสรางปะการังเทียมดวยกรงเคลื่อนยายไก หรือ Chicken Transport 

Units (CTUs) เกิดข้ึนในรัฐจอรเจีย ประเทศสหรัฐอเมริกา ในป ค.ศ.1990 หรือป พ.ศ. 2533 โดยนํา

กรงสําหรับเคลื่อนยายไกไปจัดสรางเปนปะการังเทียมบริเวณเขตนํ้าข้ึนนํ้าลงภายในชะวากทะเล ซึ่ง

พบวา ปะการังเทียมที่จัดสรางดวยกรงสําหรับเคลื่อนยายไกเปนที่อยูอาศัยและเจริญเติบโตของ   

หอยนางรมไดดีมาก และกรงสําหรับเคลื่อนยายไกที่จัดวางในครั้งแรกน้ีสามารถใชงานไดอยูจนถึงป 

ค.ศ. 2004 หรือป พ.ศ. 2547 ถึงเปนวัสดุที่มีประสิทธิภาพสําหรับนํามาจัดสรางปะการังเทียม แต

ตอมามีรายงานจากรัฐอลาบามาวา ปะการังเทียมที่จัดสรางดวยกรงเคลื่อนยายไกไมสามารถตาน 

คลื่นพายุไดและมีการกระจัดกระจายออกจากบริเวณที่วางไวไปทั่ว ทําใหตอมาจึงไมมีการสงเสริม   

ใหมีการจัดสรางปะการังเทียมดวยกรงเคลื่อนยายไกอีก 31
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2.6 รูปรางลักษณะและรูปทรงของปะการังเทียม 

 

  สําหรับ รูปราง ลักษณะ และรูปทรง ของปะการังเทียมที่ศึกษาน้ีจะพิจารณาจากรูปราง 

ลักษณะ และรูปทรงของวัสดุที่นิยมนํามาจัดสรางปะการังเทียมในประเทศไทยเปนหลัก ซึ่งทําให

สามารถจัดแบงรูปราง ลักษณะ และรูปทรงของปะการังเทียมไดดังตอไปน้ี 

 

  2.6.1 ปะการังเทียมท่ีมีรูปรางตามวัสดุธรรมชาติ 

 

  ปะการังเทียมที่มีรูปรางในลักษณะน้ีเปนปะการังเทียมที่มีรูปรางตามวัสดุเดิม และไมได

มีการดัดแปลงหรือนํามาประกอบรวมกันกับวัสดุอื่นมากนัก ซึ่งไดแก ไม กิ่งกานของตนไม รากของ

ตนไม กอนหินทั้งขนาดใหญและขนาดเล็ก เปลือกหอย เปนตน และถือไดวาปะการังเทียมที่มีรูปราง

                                            

  31 เพิ่งอาง, น. 161-171. 

  32 เพิ่งอาง, น. 172-173. 
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ตามวัสดุธรรมชาติน้ีเปนปะการังเทียมที่มีคาใชจายในการจัดสรางนอยที่สุด หากแตอาจมีคาใชจาย  

ในการขนสงที่คอนขางสูง เชน คาใชจายในการขนสงกอนหินเน่ืองจากมีนํ้าหนักมาก หรือคาใชจาย  

ในจัดซื้อและคาใชจายในการขนสงเปลือกหอยที่ไมไดมีอยูทั่วไปตามธรรมชาติในบริเวณที่จะจัดวาง

ปะการังเทียม สวนเรื่องความคงทนและการเปลี่ยนรูปรางของปะการังเทียมที่มีรูปรางตามวัสดุ

ธรรมชาติน้ันนับไดวาเปนปะการังเทียมที่มีทั้งความคงทนของรูปรางทั้งที่มีความคงทนตํ่าและ     

ความคงทนสูง กลาวคือ ปะการังเทียมที่มีรูปรางตามวัสดุธรรมชาติจําพวกไมจะเปลี่ยนแปลงรูปราง

โดยการยอยสลายไดเร็ว ในขณะที่ปะการังเทียมที่มีรูปรางตามวัสดุธรรมชาติจําพวกกอนหินและ

จําพวกเปลือกหอยจะเปลี่ยนรูปรางโดยการยอยสลายไดชามาก รวมถึงปะการังเทียมจําพวกไมจะมี

การเสียรูปทรงจากการพัดพาของกระแสนํ้าและกระแสคลื่นไดเร็ว ในขณะที่ปะการังเทียมจําพวก 

กอนหินและจําพวกเปลือกหอยจะเปลี่ยนรูปรางไดยาก ดังน้ัน ปะการังเทียมที่มีรูปรางตามวัสดุ

ธรรมชาติจึงมีผลกระทบตอธรรมชาตินอยที่สุดทั้งจากวัสดุและรูปรางของตัวมันเอง 

 

  2.6.2 ปะการังเทียมท่ีมีรูปรางตามวัสดุเหลือใช 

 

  ปะการังเทียมที่มีรูปรางในลักษณะน้ีเปนปะการังเทียมที่มีรูปรางตามเคาโครงเดิมของ

วัสดุเหลือใชที่นํามาจัดสรางเปนปะการังเทียม หรือมีรูปรางบางสวนตามเขาโครงเดิมของวัสดุเหลือใช

ที่นํามาจัดสราง หรืออาจถูกเปลี่ยนรูปโดยการดัดแปลงหรือมีการประกอบเขากับวัสดุอื่นแตยังคงรูป 

ที่ทําใหทราบวาเปนการจัดสรางจากวัสดุเหลือใชประเภทใด โดยอาจจัดเปนกลุมไดดังน้ี 

  (1) ปะการังเทียมที่มีรูปรางตามวัสดุเหลือใชที่นํามาจัดสรางเปนปะการังเทียม เชน 

รถยนต อากาศยาน ตูรถไฟ ตูรถจักร ตูรถราง เรือทั้งเรือขนาดเล็กและเรือเดินสมุทร ยุทโธปกรณทาง

ทหาร ปลอกบอ หรือทอนํ้าทิ้งที่ไมใชแลว 

  (2) ปะการังเทียมที่มีรูปรางบางสวนตามเขาโครงเดิมของวัสดุเหลือใชที่นํามาจัดสราง 

เชน ซีเมนตจากการกอสราง ซีเมนตจากการรื้อถอนตึกและอาคาร ทาเรือ แทนขุดเจาะนํ้ามันและ 

กาซธรรมชาติ 

  (3) วัสดุบางประเภทอาจถูกเปลี่ยนรูปโดยการดัดแปลงหรือมีการประกอบเขากับวัสดุ

อื่น เชน ยางรถยนตและยางของยานพาหนะจะถูกนํามามัดรวมกัน หรือถูกนํามาหลอติดเขากับฐาน

ซึ่งเปนกอนซีเมนตขนาดใหญ เถาซึ่งเปนวัสดุพลอยไดจากการเผาไหมของถานหินและหินนํ้ามัน      

ซึ่งจะตองนํามาผสมกับซีเมนตและกอข้ึนเปนรูปรางตางๆ ตอไป 

  สําหรับปะการังเทียมที่มีรูปรางตามวัสดุเหลือใชในประเทศไทยนับเปนปะการังเทียม

ชนิดที่มีความนิยมมาก แตจะจํากัดอยูกับวัสดุเหลือใชไมกี่ประเภทที่นิยมจะไดแก รถยนต อากาศยาน 
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ตูรถไฟ ยุทโธปกรณทางทหาร ปลอกบอที่ไมใชแลว ทอนํ้าทิ้งที่ไมใชแลว ยางรถยนต และแทนขุดเจาะ

นํ้ามันและกาซธรรมชาติ 

 

   2.6.3 ปะการังเทียมท่ีออกแบบมาเพ่ือใชเปนปะการังเทียมโดยเฉพาะ 

 

  ปะการังเทียมที่มีรูปรางในลักษณะน้ีเปนปะการังเทียมที่จัดสรางดวยคอนกรตีเสรมิเหลก็ 

และมีรูปรางตามแบบที่นักวิจัยไดทําการศึกษาทดลองแลวพบวาสามารถนํามาใชเปนปะการังเทียมได 

ซึ่งปจจุบันจะมีรูปแบบที่สามารถจัดสรางไดประมาณ 44 แบบ จากจํานวนรอยกวาแบบ แตที่จัดสราง

จริงจะมีประมาณ 33 แบบ 

  สําหรับประเทศไทย ปะการังเทียมออกแบบมาโดยเฉพาะเพื่อใชเปนปะการังเทียมจะ

นิยมอยู 2 รูปแบบคือ รูปทรงที่เรียกวา Balls Reefs และรูปทรงที่เรียกวา Cube Reefs โดยรูปทรงที่

เรียกวา Balls Reefs ในประเทศไทยจะนิยมจัดสรางในขนาดเสนผานศูนยกลาง 50 ถึง 100 

เซนติเมตร สวนรูปทรงที่เรียกวา Cube Reefs หรือรูปกลองสี่เหลี่ยมลูกบาศก ในประเทศไทยจะนิยม

จัดสรางในขนาดขนาด 1.5 x 1.5 x 1.5 เมตร โดยถือเปนขนาดที่เหมาะสมกับการจัดทําปะการังเทียม

ในประเทศไทย 

 

 
 

  ภาพท่ี 2.1 ปะการังเทียมที่ออกแบบมาโดยเฉพาะ รูปทรง Balls Reefs 

  ท่ีมา :  ASTV ผูจัดการ Online, “นักวิจัย ม.อ. พัฒนาปะการงัเทียม ลดการ 

   กัดเซาะชายฝงสรางที่อาศัยใหสัตวนํ้า,” สืบคนเมื่อวันที่ 3 กมุภาพันธ  

   2558, จากhttp://www.manager.co.th/ Campus/ViewNews  

   .aspx?NewsID= 9570000006738. 
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  ภาพท่ี 2.2 ปะการังเทียมที่ออกแบบมาโดยเฉพาะ รูปทรง Cube Reefs 

  ท่ีมา :  สกล เลิศอทุัย, “ไปดูเคาทิง้ปะการงัเทียมที่ชองแสมสารครับ,” สืบคน 

   เมื่อวันที่ 12 กันยายน 2556, จาก http://www.siamfishing.com  

   /board/view.php?tid=26852. 

 

  2.6.4 ปะการังเทียมท่ีมีลักษณะเปนประติมากรรม 

 

  ปะการังเทียมที่มีรูปรางในลักษณะประติมากรรมจะเปนปะการังเทียมที่จัดสรางดวย

คอนกรีตเสริมเหล็กหรือไฟเบอรกลาส 32

33 และมีรูปรางตามแตศิลปนผูสรางสรรคผลงานจะจินตนาการ

หรือตามที่ไดรับการวาจางใหจัดทําปะการังเทียมรูปประติมากรรมเพื่อนําไปวางในทองทะเล  

  ปจจุบันในประเทศไทยมีปะการังเทียมที่จัดสรางเปนรูปประติมากรรม จํานวน 7 แหลง 

ไดแก แหลงประติมากรรมชุดเวียงวัง ณ ราชา จัดสรางที่เกาะราชาใหญ จังหวัดภูเก็ต แหลง

ประติมากรรมชุดสุสานหอย คําขวัญและพญาลิง จัดสรางที่เกาะยูง จังหวัดกระบี่ แหลงประติมากรรม

ชุดโจรสลัดตะรุเตา จัดสรางที่หมูเกาะอาดังอาวี จังหวัดสตูล แหลงประติมากรรมชุดพะยูนกามเทพ

แผลงศร จัดสรางที่เกาะแหวน จังหวัดตรัง แหลงประติมากรรมชุดแมไมมวยไทยและพระอภัยมณี

จัดสรางที่เกาะรม จังหวัดระนอง แหลงประติมากรรมชุดสิบสองนักษัตร เจาพระยา และไปรษณียไทย 

                                            

  33 จิตตสุภา ฉิน, “The Silent Evolution ประติมากรรมใตนํ้าสุดอลงัการ,” สบืคนเมื่อ

วันที่ 12 กันยายน 2556, จาก http://www.voicetv.co.th/blog/313.html. 
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จัดสรางที่หมูเกาะสิมิลัน จังหวัดพังงา โดยการจัดสราง 6 แหลงน้ี เปนความรวมมือระหวางกรม

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง มหาวิทยาลัย 

สงขลานครินทร และกลุมบริษัทแสงโสม 3 3

34 และแหลงประติมากรรมใตทะเลไทยเฉลิมพระเกียรติ 

จัดสรางข้ึนระหวางเกาะกูดกับเกาะแรด จังหวัดตราด34

35 

 

 
 

  ภาพท่ี 2.3  แหลงประติมากรรมชุดเวียงวัง ณ ราชา 

  ท่ีมา :  “ดํานํ้าดูปะการังเทียม ที่เกาะราชาใหญ,” สืบคนเมื่อวันที่ 12 กันยายน  

   2556,จาก http://board.palungjit.org/1465205-post1.html. 

 

                                            

  34 ธรณ ธํารงนาวาสวัสด์ิ, “ประติมากรรมใตทะเล,” สืบคนเมือ่วันที่ 12 กันยายน 

2556, จาก http://www.manager.co.th/Travel/ViewNews.aspx?NewsID=9490000002379. 

  35 “ขอชวนรวมงาน ‘ประติมากรรมใตทะเลไทยเฉลิมพระเกียรติ’ สรางกระแส

ทองเที่ยวเชิงอนุรักษ,” สืบคนเมื่อวันที่ 10 ธันวาคม 2557, จาก http://travel.thaiza.com/ขอชวน

รวมงาน-ประติมากรรมใตทะเลไทยเฉลิมพระเกียรติ-สรางกระแสทองเที่ยวเชิงอนุรักษ/215884/. 
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  ภาพท่ี 2.4  แหลงประติมากรรมปะการังเทียมชุดโจรสลัดตะรเุตา 

  ท่ีมา :  “มอ.สรางประติมากรรม เรือโจรสลัด จมใตทะเลอันดามันดึงนักเที่ยว”  

   สืบคนเมื่อวันที่ 6 ธันวาคม 2558, จาก http://wbns.oas.psu.ac.th   

   /shownews.php?news_id=38897.  และ  “ประติมากรรม เพิ่มเสนห 

   ใตทองทะเลอันดามัน,” สืบคนเมื่อวันที่ 6 ธันวาคม 2558 จาก  

   http://www.thaisouthtoday.com/ index.php?&obj=forum(1373) 

 

 
 

  ภาพท่ี 2.5  แหลงประติมากรรมปะการังเทียมชุดสิบสองนักษัตร 

  ท่ีมา :  “ใตทะเล ‘เกาะสมิิลัน’ มันสวยแบบน้ีน่ีเอง,” สืบคนเมื่อวันที่  

    6 ธันวาคม2558, จาก http://chillblog.chillpainai.com  

/index.php?c=detail&a=index&shareid=340. 
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  ภาพท่ี 2.6  แหลงประติมากรรมปะการังเทียมชุดพะยูนกามเทพแผลงศร 

  ท่ีมา :  “ประติมากรรมใตนํ้าในทะเลตรงั,” สบืคนเมือ่วันที่ 6 ธันวาคม 2558,  

   จาก http://tech-pattama002.blogspot.com/2014/02/unseen 

   -thailand-20-7-6.html. 

 

 
 

  ภาพท่ี 2.7  แหลงประติมากรรมปะการังเทียมชุดสุสานหอย คําขวัญและพญาลงิ 

  ท่ีมา :  กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง, “รปูแบบและรูปทรงของ 

   ปะการงัเทียม,” สืบคนเมื่อวันที่ 6 ธันวาคม 2558, จาก  

http://marinegiscenter.dmcr.go.th/km/artificialreef_doc06 

/#.Vnb6Xk-3mSo. 
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  ภาพท่ี 2.8  แหลงประติมากรรมปะการังเทียมใตทะเลไทยเฉลิมพระเกียรติ 

  ท่ีมา : “ตราด... เมอืงเกาะในฝน,” สบืคนเมื่อวันที่ 6 ธันวาคม 2558, จาก 

           http://www.unseentourthailand.com/update/index.php?topic=32.0. 

 

2.7 ประโยชนของปะการังเทียม 

 

  เมื่อพิจารณาจากวัตถุประสงคในการจัดสรางปะการังเทียมแลวจะพบวา ปะการังเทียม 

มีประโยชนสําหรับการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ และเปนแหลงอาศัยสัตวทะเลซึ่งสามารถ

ใชเปนแหลงทําประมง และยังมีประโยชนพลอยอีกหลายดาน คือ ใชเปนมาตรการปองกันการทํา

ประมงที่ผิดกฎหมาย ชวยปองกันการแยงพื้นที่ทําประมงระหวางประมงแบบพาณิชยกับประมงแบบ

ทองถ่ินหรือประมงแนวนํ้าต้ืน ชวยปองกันการกัดเซาะและพังทลายของชายฝง ชวยกระตุนการ

ทองเที่ยวทางทะเล ชวยตอบสนองตอธุรกิจประดานํ้า  

  อน่ึง เจษฎาภรณ อินทรัตน ศึกษาและเรียบเรียงประโยชนของปะการังเทียมไวใน

บทความเรื่องปะการังเทียมคืนชีวิตใหสิ่งแวดลอม ดังตอไปน้ี35

36 

                                            

  36 เจษฎาภรณ อินทรัตน, “ปะการงัเทียมคืนชีวิตใหสิ่งแวดลอม,” สบืคนเมื่อวันที่  

10 สิงหาคม 2558, จาก http://www.nicaonline.com/index.php?option=com_content 

&view=article&id=1561: 2015-02-25-06-57-13&catid=40:2012-02-20-02-59-34 

&Itemid=122 
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  (1) เปนแหลงที่อยูอาศัยของสิ่งมีชีวิตในทะเล เน่ืองจากบริเวณที่จัดวางปะการังเทียม 

จะมีความหลากหลายของสิ่งมีชีวิตที่เขามาอยูอาศัยมากมาย กอใหเกิดสารอินทรียวัตถุ แพลงกตอน 

พืชทะเลและตัวออนของสิ่งมีชีวิต และกลายแหลงอาหาร แหลงที่อยูอาศัย และแหลงปองกันตัวของ

สิ่งมีชีวิตในทะเล 

 (2) เปนแหลงทดแทนประชากรสัตวนํ้า กลาวคือ การเจริญเติบโตของสัตวนํ้าที่เกิดใหม

ในบริเวณปะการังเทียมจะสามารถหมุนเวียนในการทําประมงไดเมื่อมีอายุหรือขนาดที่เหมาะสม 

รวมถึงปะการังตัวออน ฟองนํ้า หอย สิ่งมีชีวิตประเภทยึดเกาะ และสิ่งมีชีวิตประเภทอื่นในทะเล      

มีพื้นที่สําหรับลงเกาะยึดอยางเหมาะสมและเพียงพอ มีแหลงฟกตัวออนและฟกไข มีแหลงหลบภัย  

ซึ่งเปนการเพิ่มโอกาสการรอดชีวิตของสัตวทะเล ทําใหประชากรสัตวนํ้าทางการประมงและประชากร

สิ่งมีชีวิตในทะเลโดยรวมไมสูญพันธุ  

 (3) เปนแหลงที่อยูอาศัยของสัตวนํ้าวัยออน ซึ่พบวาบริเวณปะการังเทียมจะมีความ

หลากหลายของปลาวัยออนมากกวาในบริเวณทะเลเปด ปลาวัยออนเหลาน้ีรอดพนจากผูลาและลด

การด้ินรนเพื่อการอยูรอดตามธรรมชาติ 

 (4) เปนแหลงที่อยูอาศัยของสิ่งมีชีวิตพวกเกาะติด โดยพบวาสิ่งมีชีวิตจําพวกยึดเกาะจะ

อยูอาศัยบริเวณปะการังเทียมหนาแนน เน่ืองจากลักษณะพื้นผิวที่แข็งจึงเหมาะสําหรับสิ่งมีชีวิต

จําพวกยึดเกาะ รวมถึงสิ่งมีชีวิตจําพวกกรองกินชุกชุมเพราะสามารถรับอาหารจากตะกอนแขวนลอย

หรือแพลงคตอนพืชในบริเวณน้ันไดงาย จึงทําใหในบริเวณดังกลาวมีไฮโดรซัว ไสเดือนทะเล หอย และ

ฟองนํ้าเพิ่มข้ึน 

  (5) ปองกันการกัดเซาะชายฝง ความสามารถประการหน่ึงของปะการังเทียมนอกจาก

วัตถุประสงคเพื่อเพิ่มผลผลิตและจํานวนประชากรสัตวนํ้า และเพื่อเปนแหลงที่อยูอาศัยสัตวนํ้าแลว 

ปะการังเทียมยังชวยลดการทวมขังของนํ้าทะเลบริเวณชายฝง ชวยใหขนาดคลื่นลดลง และชวยให

คลื่นเปลี่ยนทิศทาง ซึ่งจะเปนการปองกันการกัดเซาะแนวชายฝงไดบางสวน และสงผลใหความ

เสียหายที่จะเกิดข้ึนกับชายฝงและทรัพยสินของประชาชนที่อาศัยอยูบริเวณใกลเคียงลดลง 

 (6) เปนแหลงทองเที่ยวดํานํ้า การจัดวางปะการังเทียมสามารถสรางใหเปนแหลงดํานํ้า 

และยังชวยลดกิจกรรมดํานํ้าในบริเวณแนวปะการังธรรมชาติ ซึ่งนักประดานํ้าจะทําความเสียหายหรือ

ทําใหปะการังถึงแกความตายจากการจับหรือการโดนปะการังดวยตัวของนักประดานํ้า อุปกรณดํานํ้า 

ถังอากาศ สายของอุปกรณดํานํ้าเกี่ยวโดนปะการัง และการหยุดพักของนักประดานํ้าบริเวณปะการัง

ธรรมชาติ เชน ยืนพัก น่ังพัก และคุกเขาลงบนปะการังของนักประดานํ้า ซึ่งการยายแหลงดํานํ้าไปยัง

บริเวณปะการังเทียมจะไมทําใหรายไดใหกับประชาชนในทองถ่ินและเศรษฐกิจของประเทศลดลง   
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แตจะเปนการชวยกระตุนรายได เศรษฐกิจ และสงเสริมอาชีพ เน่ืองจากถือเปนกิจกรรมทางทะเล

รูปแบบใหมที่มีประโยชนตอนักทองเที่ยว ผูประกอบการ และผูดูแลทรัพยากรแนวปะการัง 

 

2.8 ปญหาท่ัวไปของปะการังเทียม 

 

  นอกจากขอเสีย ขอสังเกต และขอควรพิจารณาของวัสดุที่นํามาจัดสรางปะการังเทียม 

ซึ่งไดกลาวไปแลวในเรื่องวัสดุที่ใชจัดสรางปะการังเทียม หากแตจากการศึกษาของกรมทรัพยากร  

ทางทะเลและชายฝงพบวา ปะการังเทียมยังอาจจะสรางปญหาไดในอีกหลายกรณี โดยไดสรุปปญหา

ของปะการังเทียมไวดังตอไปน้ี36

37  

 

  2.8.1 การจมของปะการังเทียม  

 

  ปญหาการจมตัวของปะการังเทียมเกิดข้ึนในกรณีของปะการังเทียมที่มีนํ้าหนักมากหรือ

พื้นใตทะเลที่นําปะการังเทียมไปจัดวางเปนโคลนหรือทรายที่มีความออนนุมมาก ทําใหปะการังเทียม 

ที่จัดสรางและนําไปวางจมตัวลงในโคลนหรือทรายในบริเวณน้ัน ซึ่งทําใหการจัดสรางปะการังเทียม  

ในครั้งดังกลาวสูญเสียประโยชนที่พึงไดรับหรือตามที่คาดหวังไว ดังน้ัน การริเริ่มโครงการจัดสรางและ

การวางปะการังเทียมจึงจําเปนตองมีการสํารวจพื้นดินใตทะเลในบริเวณดังกลาวนอกเหนือจากการ

สํารวจกระแสคลื่นและกระแสนํ้าดวย โดยในระหวางการจัดวางปะการังเทียมจะตองพยายามไมให

เกิดการกีดขวางกระแสคลื่น กระแสนํ้า และทิศทางของตะกอน เน่ืองจากแรงปะทะของกระแสคลื่น 

กระแสนํ้า ทิศทางของตะกอน ตลอดรวมถึงพื้นใตทะเลที่มีความออนนุมมากจะเปนตัวเรงการจมตัว

ของปะการังเทียมและไดเชนกัน 

 

  2.8.2 การกลายเปนขยะทะเล  

 

  ปญหาปะการังเทียมกลายเปนขยะทะเลจะเกิดข้ึนในกรณีการจัดสรางปะการังเทียม 

โดยไมถูกตองตามหลักวิชาการ ทําใหปะการังเทียมที่จัดสรางข้ึนมาน้ันไมกอใหเกิดประโยชน เปนโทษ

                                            

  37 กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง, การจัดสรางปะการงัเทียมในประเทศไทย,  

(ม.ป.ท. : สวนอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝง, 2552), น. 15-16. 
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ตอสิ่งแวดลอม และสรางผลกระทบดานลบตอทะเล กลาวคือ ปะการังเทียมที่จัดสรางโดยไมถูกตอง

ตามหลักวิชาการน้ันสรางปญหากีดขวางทางเดินเรือ สรางปญหากีดขวางการทําประมง สรางปญหา

เปนภัยตอสิ่งมีชีวิตในทะเล และกลายเปนพิษตอสภาพแวดลอมทางทะเลในที่สุด รวมถึงสามารถสราง

ปญหาความมั่นคงของชาติในอาณาเขตทางทะเลดวย ดังน้ัน การริเริ่มโครงการจัดสรางปะการังเทียม

จึงจําเปนตองมีกระบวนการการมีสวนรวมของชุมชนทองถ่ินเพื่อสํารวจความคิดเห็นและสภาพ 

แวดลอมที่แทจริงซึ่งชุมชนประสบอยู ตองมีการพิจารณาใหการจัดสรางปะการังเทียมเกิดประโยชน

อยางแทจริง ตองมีความใสใจตอกระบวนการจัดสรางปะการังเทียมในทุกข้ันตอน และตองมีการขอ

อนุญาตหนวยงานที่เกี่ยวของใหถูกตองในทุกข้ันตอน ตลอดจนตองมีการติดตามผลภายหลังเสร็จสิ้น

โครงการดวย 

 

  2.8.3 การเปนพิษตอสิ่งแวดลอม  

 

  ปญหาปะการังเทียมกลายเปนสิ่งมีพิษตอสิ่งแวดลอมจะเกิดข้ึนในกรณีของปะการงัเทยีม

ที่จัดสรางข้ึนจากวัสดุเหลือใช ซึ่งมีโอกาสที่จะสรางปญหามลพิษตอสภาพแวดลอมในทะเลไดหากไมมี

การจัดการที่ไมเหมาะสม หรือมีการกําจัดและทําความสะอาดที่ไมถูกตองตามหลักวิชาการ หรือมีการ

นําวัสดุที่ไมเหมาะสมมาจัดสรางเปนปะการังเทียม ซึ่งสารพิษที่เกิดข้ึนอาจเกิดจากการยอยสลายวัสดุ

ที่นํามาจัดสรางปะการังเทียม หรือเปนสารพิษตกคางที่ติดมากับวัสดุที่นํามาจัดสรางปะการังเทียม 

เชน สารปโตรเคมี โลหะหนัก นํ้ามันเช้ือเพลิง นํ้ามันไฮดรอลิก สารอินทรียและอนินทรียที่เปนพิษ 

จากยางรถยนต หากแตในปจจุบันการกําจัดและทําความสะอาดวัสดุเหลือใชที่จะนํามาจัดสรางเปน

ปะการังเทียมมีคาใชจายที่คอนขางสูง ดังน้ัน การกําจัดและทําความสะอาดวัสดุเหลือใชที่จะนํามา

จัดสรางปะการังเทียมจึงเปนอีกเรื่องที่จําเปนจะตองนํามาพิจารณาในการริเริ่มโครงการจัดสราง

ปะการังเทียมดวยเชนกัน 

 

2.9 สถานการณปจจุบันของปะการังเทียมในประเทศไทย 

 

  กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ไดพัฒนาระบบฐานขอมูลผานระบบเว็บไซตโดยใช

ช่ือวา ฐานขอมูลปะการังเทียมและทุนในทะเล สําหรับใชเปนศูนยรวบรวมขอมูลปะการังเทียม ทุนใน

ทะเล และจุดวางเรือ จากหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อใหนักวิชาการและผูสนใจทั่วไปสามารถศึกษา

ขอมูลเกี่ยวกับปะการังเทียม ทุนในทะเล และจุดวางเรือได ทั้งน้ี การศึกษาขอมูลจากฐานขอมูล

ดังกลาวพบวา ประเทศไทยมีแหลงปะการังเทียมปรากฏอยูในระบบฐานขอมูลของกรมทรัพยากรทาง
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ทะเลและชายฝง เมื่อวันที่ 3 สิงหาคม 2558 จํานวน 6,970 แหลง เปนปะการังเทียมที่จัดสรางโดย

กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง จํานวน 184 แหลง และเปนปะการังเทียมที่จัดสรางโดย

หนวยงานอื่นๆ 6,786 แหลง37

38  โดยฐานขอมูลน้ีเปนการรวบรวมขอมูลแหลงจัดวางปะการังเทียมทั้ง

ประเภทที่จัดสรางดวยวัสดุเหลือใชและประเภทที่จัดสรางโดยออกแบบมาเพื่อใชเปนปะการังเทียม

โดยเฉพาะ และจากการสืบคนฐานขอมูลดังกลาวซ้ําเมื่อวันที่ 22 ธันวาคม 2558 พบวา มีแหลง

ปะการังเทียมปรากฏอยูในระบบฐานขอมูลดังกลาวเพิ่มข้ึนอีกจํานวน 22 แหลง กลายเปน 6,992 

แหลง38

39 ซึ่งทําใหเห็นวาไดวา ปจจุบันประเทศไทยมีความนิยมจัดสรางปะการังเทียมเปนอยางมาก

และมีการเพิ่มจํานวนแหลงจัดวางปะการังเทียมอยางรวดเร็ว 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                            

  38 กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง, “รายงานสรปุแยกตามจังหวัดฐานขอมูล 

ปะการงัเทียม,” สืบคนเมื่อวันที่ 3 สิงหาคม 2558, จาก http://marinebcenter.dmcr.go.th 

/allUnit.php. 

  39 กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง, “รายงานสรปุแยกตามจังหวัดฐานขอมูล 

ปะการงัเทียม,” สืบคนเมื่อวันที่ 22 ธันวาคม 2558, จาก http://marineabcenter.dmcr.go.th/ 

index.php?WP=GQSgG2rDqYyc4Uum. 
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  แผนภูมิท่ี 2.1 แหลงปะการงัเทียมในฐานขอมลูของกรมทรพัยากรทางทะเลและชายฝง 

  ดัดแปลงจาก : รายงานสรปุปะการังเทียมของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง  

     (ขอมูลเมือ่วันที่ 3 สิงหาคม พ.ศ. 2558)39

40 

 

                                            

  40 กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง, อางแลวในเชิงอรรถที่ 38. 
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2.10 แนวคิดท่ัวไปเก่ียวกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีมีความจําเปนตอ 

       การจัดสรางปะการังเทียม 

 

   แนวคิดเกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมีหลายแนวคิด เชน 

แนวคิดการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม แนวคิดการพัฒนาที่ย่ังยืน แนวคิด

บริหารจัดการเชิงระบบนิเวศ แนวคิดการระวังไวกอน แนวคิดผูกอมลพิษเปนผูจาย แนวคิดผูไดรับ

ผลประโยชนเปนผูจาย แนวคิดความเปนหุนสวนระหวางรัฐและเอกชน แนวคิดธรรมาภิบาล แนวคิด

สิทธิมนุษยชน แนวคิดสิทธิพลเมือง แนวคิดการขยายความรับผิดชอบใหแกผูผลิต แนวคิดความรับผิด

และการชดเชยเยียวยาความเสียหาย และแนวคิดการมีสวนรวมของประชาชน เปนตน หากแตใน

การศึกษาครั้งน้ีพิจารณาแลวเห็นวา แนวคิดที่มีความจําเปนตอการจัดสรางปะการังเทียม มี 3 แนวคิด 

คือ แนวคิดการพัฒนาที่ย่ังยืน แนวคิดความรับผิดชอบรวมกันแตแตกตางกัน และแนวคิดความ

รับผิดชอบตอสังคม ดังมีรายละเอียดโดยสรุปดังตอไปน้ี 

 

  2.10.1 แนวคิดการพัฒนาท่ียั่งยืน 

 

  คณะกรรมาธิการโลกดานสิ่งแวดลอมและการพัฒนา หรือ World Commission on 

Environment and Development (WCED) ไดใหความหมายของการพัฒนาที่ย่ังยืนวา หมายถึง 

การพัฒนาที่ตอบสนองความจําเปนของคนในยุคปจจุบัน โดยไมทําใหความสามารถของชนรุนตอไป 

ในอนาคตที่จะตอบสนองความจําเปนของเขาตองเสื่อมถอยหรือลดนอยถอยลงไป ตอมาในการ

ประชุมใหญของสหประชาชาติวาดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนา หรือ UN Conference on 

Environment and Development (UNCED) หรือ Earth Summit ที่กรุงริโอ เดอ จาเนโร 

ประเทศบราซิล เมื่อป ค.ศ. 1992 หรือป พ.ศ. 2535 ไดจัดทําปฏิญญาริโอวาดวยเรื่องสิ่งแวดลอมและ

การพัฒนา หรือ Rio Declaration on Environment and Development เพื่อยืนยันหลักการ

พัฒนาที่ย่ังยืน โดยกําหนดวาการพัฒนาที่ย่ังยืนจะประกอบดวยหลักการสําคัญตามที่ปรากฏใน

ปฏิญญาริโอ ไดแก หลักการที่ 1 มนุษยเปนศูนยกลางของการพัฒนาที่ย่ังยืน มนุษยทุกคนมีสิทธิใน

ชีวิตที่มีสุขภาวะที่ดีและมีผลงานที่สอดคลองกลมกลืนกับธรรมชาติ หลักการที่ 3 สิทธิตอการพัฒนา

ตองมีการบังคับตามโดยสมบูรณเพื่อใหสามารถตอบสนองตอความจําเปนของการพัฒนาและ

สิ่งแวดลอมของคนรุนปจจุบันและอนาคตไดอยางเปนธรรม หลักการที่ 4 เพื่อใหการพัฒนาที่ย่ังยืน

บรรลุผล การคุมครองสิ่งแวดลอมตองเปนองคประกอบสวนหน่ึงของกระบวนการพัฒนาและไม

สามารถแยกพิจารณาโดยลําพังจากกันได และหลักการที่ 25 สันติภาพ การพัฒนา และการคุมครอง
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สิ่งแวดลอมเปนสิ่งที่พึ่งพิงซึ่งกันและกันและไมอาจแบงแยกได 4 0

41 และสามารถสรุปแนวคิดของการ

พัฒนาที่ย่ังยืนจากหลักการดังกลาวได 3 ประการ คือ 

 

          2.10.1.1 แนวคิดการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติตามความตองการ 

        ของมนุษย  

 

           ความตองการของมนุษยตามที่กลาวถึงในแนวคิดน้ีจะไดแก ความตองการ

พื้นฐานในการดํารงชีวิต เชน อาหาร เครื่องนุงหม ที่อยูอาศัย ยารักษาโรค การมีงานทํา และความ

ตองการที่จะมีมาตรฐานความเปนอยูที่ดีกวาเดิม ซึ่งจําเปนตองอาศัยและใชประโยชนจากทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในการตอบสนองความตองการดังกลาวเปนสําคัญ โดยจะเห็นไดวาคนทกุคน

จะมีความตองการพื้นฐานที่จําเปนตอการดํารงชีวิตเชนเดียวกัน หากแตคนร่ํารวยอาจตองการ

มาตรฐานการดํารงชีวิต ความเปนอยู ความสะดวกสบาย และสิ่งอํานวยความสะดวกสูงกวาคนจน  

ในขณะที่คนจนจะตองการสิทธิที่จะพัฒนาตนเอง หรือสิทธิจะไดรับการพัฒนาตนใหมีมาตรฐาน    

การดํารงชีวิตใหสูงข้ึน41

42 

 

          2.10.1.2 แนวคิดเร่ืองขีดจํากัดของสิ่งแวดลอม  

 

           แนวคิดเรื่องขีดจํากัดของสิ่งแวดลอมเปนแนวคิดที่พิจารณาถึงขีดจํากัดของ

สิ่งแวดลอมกับการพัฒนา โดยมีความเห็นวา สิ่งแวดลอมจะทําหนาที่สําคัญอยางนอย 2 ประการ ใน

กระบวนการพัฒนาของมนุษย คือ เปนแหลงทรัพยากรธรรมชาติที่จําเปนตอกระบวนการพัฒนา และ

เปนแหลงรองรับมลพิษจากกระบวนการพัฒนา แตสิ่งแวดลอมก็มีขีดจํากัดในการนําไปใชประโยชน

และมีขีดจํากัดในการรองรับมลพิษ ดังน้ัน การพัฒนาที่ย่ังยืนจึงตองคํานึงถึงความยุติธรรมระหวาง  

คนรุนเดียวกันและคนรุนอนาคต กลาวคือ ในสวนของความยุติธรรมระหวางคนรุนเดียวกัน จะไดแก 

การแกไขปญหาความยากจน และการตอบสนองความตองการเพื่อลดความไมเทาเทียมกันของ

                                            

  41 กรมควบคุมมลพิษ และมลูนิธิศูนยกฎหมายสิ่งแวดลอม, เอกสารประกอบการ

ประชุมสัมมนารับฟงความคิดเห็น “โครงการรวบรวมบทบญัญัติกฎหมายดานสิ่งแวดลอมเพื่อจัดทํา

ประมวลกฎหมายสิง่แวดลอม,” (กรุงเทพฯ : ม.ป.พ, 2555). 

  42  เพิ่งอาง. 
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ประชากรที่ยากไรและดอยโอกาส เพื่อใหคนจนมีโอกาสใชทรัพยากรและสภาพแวดลอมในลักษณะ  

ที่ย่ังยืนได สวนความยุติธรรมระหวางคนรุนปจจุบันกับคนรุนอนาคตจะไดแกการไมใชทรัพยากร 

ธรรมชาติในลักษณะทําลายโอกาสของคนรุนตอไปในการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม เชน การทําประมงจนปลาสูญพันธุ ตัดไมทําลายปา หรือปลอยกาซเสียจนเกิดวิกฤตทําให

โลกรอน การไมใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติจนเกินศักยภาพ และการไมปลอยหรือระบาย

มลพิษสูสภาพแวดลอมจนเกินขีดความสามารถของธรรมชาติและสิ่งแวดลอม42

43 

 

           2.10.1.3 แนวคิดเก่ียวกับกระบวนการการพัฒนา  

 

           แนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการการพัฒนาเปนแนวคิดที่มองเห็นวา การพัฒนาที่

ย่ังยืน คือ การใชประโยชนและอนุรักษจากทรัพยากรธรรมชาติควบคูกันไป แตการพัฒนาที่ย่ังยืน   

จะไมมั่นคงอยูไดหากไมนํานโยบายการพัฒนาที่คํานึงถึงปจจัยทางสังคมและวัฒนธรรมมาพิจารณา

ประกอบดวย เพราะการพัฒนาปรับปรุงใหเศรษฐกิจดีข้ึน สังคมดีข้ึน และประชากรมีคุณภาพชีวิต   

ที่ดีข้ึน จําเปนจะตองเปดโอกาสในการเขาถึงและใชทรัพยากรธรรมชาติอยางเทาเทียมกัน เปดโอกาส

ในการมีสวนรวมของประชาชนอยางจริงจัง รวมถึงสงเสริมบทบาทของภาคเอกชนในการพัฒนา 

เพราะการพัฒนาโดยไมใหประชาชนมีสวนรวมจะทําใหไมเกิดการพัฒนาที่ย่ังยืน ดังน้ัน ภาครัฐ 

ภาคเอกชน และองคกรธุรกิจ จึงควรสงเสริมองคกรประชาชนใหสามารถดําเนินงานอยางเขมแข็งและ

มีประสิทธิภาพ มีการคํานึงถึงประโยชนของประชาชนเปนสําคัญและคํานึงถึงประชาชนเปนศูนยกลาง

การพัฒนา เพื่อใหประชาชนโดยสวนใหญไดรับผลจากการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอยางทั่วถึงและ

เปนธรรม มีการคํานึงถึงการพัฒนาดานอื่นควบคูกันไป โดยเฉพาะการพัฒนาใหรูจักสิทธิและหนาที่

ของตนและเคารพสิทธิของของผูอื่นในการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

เชนเดียวกับตนเอง การพัฒนาดานวัฒนธรรมและจิตใจเพื่อใหเกิดความสมดุลระหวางความเจริญ 

กาวหนาดานเศรษฐกิจกับความเจริญกาวหนาทางจิตใจ การสงเสริมสนับสนุนคานิยมการบริโภค     

ที่ไมฟุมเฟอยและอยูในขีดความสามารถที่สิ่งแวดลอมรองรับได43

44 

 

 

                                            

  43 เพิ่งอาง. 

  44 เพิ่งอาง. 
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  2.10.2 แนวคิดความรับผิดชอบรวมกันแตแตกตางกัน 

 

  สําหรับแนวคิดความรับผิ ดชอบร วมกั นแต แตกกัน  หรื อ  Common but 

Differentiated Responsibilities เปนแนวคิดที่พัฒนามาจากแนวคิดที่วาทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมเปนสมบัติรวมกันของมหาชน มนุษยทุกคนที่มีสิทธิมนุษยชนเปนพื้นฐานจึงมีสิทธิในการ

เขาถึง มีสิทธิใชประโยชน และมีสิทธิที่จะดํารงชีวิตอยูในสิ่งแวดลอมที่ดี ดังน้ัน จึงถือเปนหนาที่ของ

ทุกคนที่จะตองรวมกันรักษาและปกปองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และมีหนาที่ที่จะตอง   

ไมสรางความเสียหายตอสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติอีกดวย ประกอบกับเมื่อพิจารณาไดวา 

ประชาชนไดมอบสิทธิและอํานาจของตนใหกับรัฐ จึงถือเปนหนาที่ของรัฐในการรักษา ปกปอง และ 

ไมสรางความเสียหายตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมดวยเชนกัน ตอมาแนวความคิดดังกลาว

ไดพัฒนาไปสูแนวคิดความรับผิดชอบของรัฐ อน่ึง ในปฏิญญาริโอวาดวยเรื่องสิ่งแวดลอมและ        

การพัฒนา ค.ศ. 1992 ไดกลาวถึงแนวคิดความรับผิดชอบรวมกันแตแตกตางกันของรัฐไววา รัฐ       

ในประชาคมโลกมีความรับผิดชอบรวมกันแตแตกตางกันในการสงวน รักษา และฟนฟูความอุดม

สมบูรณของระบบนิเวศของโลก โดยรัฐที่พัฒนาแลวจะตองมีบทบาทเปนผูนําในความรับผิดชอบตอ

ความเสื่อมสลายของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมถึงการดําเนินการเพื่อปองกันและแกไข

ปญหาในเรื่องดังกลาวดวย อยางไรก็ตาม ทุกประเทศตางมีการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมในการพัฒนาประเทศ ดังน้ัน ทุกประเทศจึงตองมีความรับผิดชอบรวมกันตอ     

ความเสื่อมโทรมและตอความเสียหายของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่เกิดข้ึน ประกอบกับ

แนวคิดที่วาประเทศที่พัฒนาแลวยอมมีศักยภาพในการพัฒนาและยอมมีการใชประโยชนจาก

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมากกวาประเทศกําลังพัฒนาหรือประเทศดอยพัฒนา จึงยอมตอง

มีความรับผิดชอบและมีภาระหนาที่ตอความเสื่อมโทรมและตอความเสียหายของทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมที่เกิดข้ึนมากกวาประเทศกําลังพัฒนาหรือประเทศดอยพัฒนาตามไปดวย44

45 

 

 

 

                                            

  45 อุดมศักด์ิ สินธิพงษ, กฎหมายวาดวยความเสียหายทางสิ่งแวดลอม ความรับผิด 

ทางแพง การชดเชยเยียวยา และการระงับขอพิพาท, พิมพครั้งที่ 2, (กรุงเทพฯ : สํานักพมิพแหง

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2556), น. 48–49.  
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  2.10.3 แนวคิดความรับผิดชอบตอสังคม  

 

  แนวคิดความรับผิดชอบตอสังคม หรือ Corporate Social Responsibility หรือที่นิยม

เรียกอยางยอเปนภาษาอังกฤษวา CSR  ถือเปนแนวคิดที่พิจารณาถึงการดําเนินกิจกรรม การวางแผน   

การตัดสินใจ การสื่อสาร การประชาสัมพันธ การบริหารจัดการ และการดําเนินการขององคกรที่

กําหนดใหมีการคํานึงถึงผลกระทบตอสังคมและสิ่งแวดลอม โดยอาจสอดแทรกแนวคิดความ

รับผิดชอบตอสังคมไวในกระบวนการประกอบธุรกิจ เชน กระบวนการผลิตหรือการบริการ การดูแล

บุคลากรในองคกรและครอบครัว รวมไปถึงการดูแลชุมชนและสังคมโดยรอบ และหลายองคกรอาจใช

แนวคิดความรับผิดชอบตอสังคมเปนเงื่อนไขตอผูมีสวนไดสวนเสียขององคกรน้ัน เชน ผูลงทุน คูคา 

ลูกคา รัฐบาล และองคกรพัฒนาชุมชนที่เกี่ยวของใหมาทําหนาที่ดูแลรับผิดชอบสังคมรวมกันดวย 

ประกอบกับแนวคิดวา ธุรกิจไมอาจประสบผลสําเร็จไดในสังคมที่ลมเหลว ทั้งน้ี ไดมีการสงเสริมจาก

ภาครัฐและองคกรระดับโลกใหนําแนวคิดความรับผิดชอบตอสังคมมาใชในการดําเนินธุรกิจ เชน 

สหภาพยุโรปไดออกมาตรการสงเสริมถึงความตระหนักและการมีสวนรวมทางสังคมและสิ่งแวดลอม

สําหรับภาคธุรกิจที่จะดําเนินกิจการในประเทศในสหภาพยุโรป โดยภาคธุรกิจไดตอบรับและหันมา

ปรับใชแนวคิดความรับผิดชอบตอสังคมในการดําเนินธุรกิจมากข้ึน เพื่อสรางการจางงานและการ

เติบโตทางเศรษฐกิจอยางย่ังยืน โดยมีความเช่ือมั่นวาแนวคิดความรับผิดชอบตอสังคมจะนําพาธุรกิจ 

สังคม และสิ่งแวดลอม ไปสูความย่ังยืนรวมกันภายใตความรวมมือของผูมีสวนไดสวนเสียทุกฝาย45

46  

  อน่ึง แนวคิดความรับผิดชอบตอสังคมมีความสําคัญตอองคกร เพราะชวยเสริมสราง  

ผลกําไรในระยะยาวใหแกองคกร ชวยใหการดําเนินการขององคกรเปนไปอยางราบรื่น เพราะทําให

องคกรและผูมีสวนไดสวนเสียไดรับผลประโยชนอยางเทาเทียมกัน ชวยใหองคกรดําเนินงานอยางมี

จริยธรรม และชวยใหองคกรเปนที่ยอมรับของสังคม สวนการนําแนวคิดความรับผิดชอบตอสังคม   

มาใชในองคกรภาครัฐ ดังเชนตัวอยางจากหนวยงานตํารวจของประเทศสิงคโปร ซึ่งหนวยงานตํารวจ

ของประเทศสิงคโปรไดนําแนวคิดความรับผิดชอบตอสังคมน้ีมาใชปรับปรุงกระบวนการทํางานของ

องคกรและเจาหนาที่ โดยจะพยายามปลูกฝงใหเจาหนาที่ขององคกรเห็นวาแนวคิดความรับผิดชอบ

ตอสังคมเปนมากกวาการปฏิบัติตามกฎหมายหรือระเบียบขอบังคับตางๆ ซึ่งปรากฏวาหลังจาก

เจาหนาที่ขององคกรมีความคิดเกี่ยวกับความรับผิดชอบตอสังคมแลวจะชวยทําใหเจาหนาทีม่จีติสาํนึก

                                            

  46 สํานักงานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ, ความรับผิดชอบตอสังคม, พิมพครั้งที่ 

2, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา, 2552), น. 25-27. 
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ในการรับใชประชาชน สังคม และประเทศชาติอยางตอเน่ือง รวมถึงเจาหนาที่มีจิตสํานึกและ

ดําเนินงานเพื่อการพัฒนาองคกรและงานในหนาที่ มีการชวยเหลือชุมชน และมีการอนุรักษ

สิ่งแวดลอมอยางตอเน่ือง46

47 

 

2.11 แนวคิดการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีปรากฏในหลักกฎหมายท่ัวไป 

       ของประเทศไทยและมีความจําเปนตอการจัดสรางปะการังเทียม 

 

  แนวคิดเกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่กลาวในสวนน้ี      

เปนแนวคิดเกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่เคยปรากฏในรัฐธรรมนูญ    

ของประเทศไทย แตเมื่อรัฐธรรมนูญฉบับเดิมไดถูกยกเลิกไปและในปจจุบันประเทศไทยไดประกาศใช

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช 2557 ซึ่งไมมีบทบัญญัติเกี่ยวกับ   

การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จึงอาจเปนเสมือนหน่ึงวาประเทศไทยไมมีหลัก

กฎหมายเกีย่วกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในกฎหมายสูงสุดของประเทศ 

  หากแตแนวคิดการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปนแนวคิดสากลและ

หลายเรื่องก็ไดรับการยอมรับวาเปนเรื่องที่ถือไดวาเปนหลักกฎหมายโดยทั่วไปในตัวเองอยูแลวแมจะ

ไมมีการบัญญัติไวก็ตาม และเมื่อพิจารณาประกอบกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับ

ช่ัวคราว) พุทธศักราช 2557 ที่กําหนดวา เมื่อไมมีบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญฉบับช่ัวคราวน้ีใชบังคับ

แกกรณีใด ใหกระทําการน้ันหรือวินิจฉัยกรณีน้ันไปตามประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข แตประเพณีการปกครองดังกลาวตองไมขัดหรือ

แย ง ต อรั ฐ ธร รม นูญ น้ี 4 7

48  ดั ง น้ัน  การพิ จ ารณาแนวคิดการป อ งกั น  อ นุรั กษ  และฟ นฟู

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่เกี่ยวของกับปะการังเทียมตามหลักกฎหมายทั่วไปของประเทศ

ไทย จึงสามารถพิจารณาโดยอางอิงจากประเพณีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยของประเทศ

ไทยตามที่รัฐธรรมนูญฉบับช่ัวคราวไดใหการยอมรับไวไดอีกทางหน่ึงดวย ซึ่งหลักฐานประเพณีการ

                                            

  47 วีระวัฒน ปนนิตามัย, “แนวทางสงเสริมความรบัผิดชอบตอสังคม ดานการบรหิาร

ทรัพยากรบุคคล,” สบืคนเมือ่วันที่ 1 ธันวาคม 2558, จาก  http://www.ocsc.go.th/ocsc/ 

th/files/BRD_Reserch/thesis%20knowledge/11_Jan_2013/1%20Thesis_2553_11_ 

Jan_2013.pdf 

  48 มาตรา 5 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช 2557 
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ปกครองประเทศไทยที่ไดรับการยอมรับ มีระเบียบแบบแผนที่แนนอนชัดเจน และมีระยะเวลา

ใกลเคียงกับรัฐธรรมนูญฉบับช่ัวคราว ก็คือ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 โดย

พบวามีบทบัญญัติที่เปนสาระสําคัญเกี่ยวกับการนําปะการังเทียมมาใชในการปองกัน การอนุรกัษ และ

ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมได ดังตอไปน้ี  

 

 2.11.1 การจํากัดเสรีภาพของบคุคลในการประกอบอาชีพ  

 

  แนวคิดเกี่ยวกับการจํากัดเสรีภาพของบุคคลในการประกอบอาชีพ มีแนวคิดวา            

การจํากัดเสรีภาพในการประกอบกิจการหรืออาชีพ รวมถึงการจํากัดเสรีภาพในการแขงขันในการ

ประกอบกิจการหรืออาชีพโดยเสรีอยางเปนธรรมของบุคคลจะกระทําไดก็ตอมีบทบัญญัติแหง

กฎหมายใหอํานาจไว และการจํากัดเสรีภาพเรื่องดังกลาวจะกระทําไดเฉพาะเพื่อประโยชนในการ

รักษาความมั่นคงของรัฐ การรักษาความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศ การคุมครองประชาชน  

ดานสาธารณูปโภค การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน การจัดระเบียบ 

การประกอบอาชีพ การคุมครองผูบริโภค การผังเมือง การรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือสิ่งแวดลอม 

สวัสดิภาพของประชาชน หรือเพื่อปองกันการผูกขาดหรือขจัดความไมเปนธรรมในการแขงขัน48

49  

 

  2.11.2 สิทธิชุมชนท่ีเก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

 

  แนวคิดเกี่ยวกับสิทธิชุมชนในการอนุรักษหรือฟนฟูและมีสวนรวมในการจัดการ        

การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม ภายใตประเพณีการปกครอง

ประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข มีแนวคิดวา บุคคลซึ่ง

รวมกันเปนชุมชน ชุมชนทองถ่ิน หรือชุมชนทองถ่ินด้ังเดิม ยอมมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี 

ภูมิปญญาทองถ่ิน ศิลปวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ินและของชาติ และมีสวนรวมในการจัดการ          

การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม รวมทั้งความหลากหลาย 

ทางชีวภาพอยางสมดุลและย่ังยืน 4 9

50 และบุคคลมีสิทธิที่จะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนในการอนุรักษ 

บํารุงรักษาและการไดประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และในการ

                                            

  49  มาตรา 43 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 

  50  มาตรา 66 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
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คุมครอง สงเสริม และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม เพื่อใหดํารงชีพอยูไดอยางปกติและตอเน่ืองใน

สิ่งแวดลอมที่จะไมกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพหรือคุณภาพชีวิตของตน ยอมไดรับ

ความคุมครองตามความเหมาะสม 5 0

51 ซึ่งหากมีการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิด

ผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงทั้งทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ    

จะกระทํามิได เวนแตจะไดศึกษาและประเมินผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมและสุขภาพของ

ประชาชนในชุมชน และจัดใหมีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดเสียกอน 

รวมทั้งไดใหองคการอิสระซึ่งประกอบดวยผูแทนองคการเอกชนดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ และ

ผูแทนสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการการศึกษาดานสิ่งแวดลอมหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือดานสุขภาพ 

ใหความเห็นประกอบกอนมีการดําเนินการดังกลาว51

52 และในกรณีที่มีปญหาหรือขอพิพาทเกิดข้ึนแลว 

ชุมชนมีสิทธิที่จะฟองหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการสวนทองถ่ินหรือองคกรอื่น

ของรัฐที่เปนนิติบุคคล เพื่อใหปฏิบัติหนาที่ตามรัฐธรรมนูญและไดรับความคุมครอง 52

53 

 

 2.11.3 การพิทักษ ปกปอง สืบสาน และอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

 

  แนวคิดเกี่ยวกับหนาที่ในการพิทักษ ปกปอง สืบสาน และอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่ งแวดลอมภายใตประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขไดกําหนดโดยรวมกับหนาที่อื่นๆ ของชนชาวไทยไววา บุคคลมีหนาที่

รับราชการทหาร ชวยเหลือในการปองกันและบรรเทาภัยพิบัติสาธารณะ เสียภาษีอากร ชวยเหลือ

ราชการ รับการศึกษาอบรม พิทักษ ปกปอง และสืบสานศิลปวัฒนธรรมของชาติและภูมิปญญา

ทองถ่ิน และอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ทั้งน้ีตามที่กฎหมายบัญญัติ53

54  

 

 

 

 

                                            

  51  มาตรา 67 วรรคแรก ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 

  52  มาตรา 67 วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 

  53  มาตรา 67 วรรคทาย ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2550 

  54  มาตรา 73 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
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  2.11.4 การสงเสริม บาํรุงรักษา และคุมครองคณุภาพสิ่งแวดลอมตามหลักการ 

           พัฒนาท่ียั่งยืน เปนระบบ และเกิดประโยชนตอสวนรวม  

 

  แนวคิดเกี่ยวกับการสงเสริม บํารุงรักษา และคุมครองคุณภาพสิ่งแวดลอมตามหลักการ

พัฒนาที่ย่ังยืน และการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางเปนระบบและเกิดประโยชนตอ

สวนรวมภายใตประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย    

ทรงเปนประมุข ไดกําหนดใหรัฐตองมีแนวนโยบายและดําเนินการตามนโยบายดานที่ดิน ทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยกําหนดแนวนโยบายออกเปน 5 กลุม ไดแก54

55 

  (1) นโยบายเกี่ยวกับการกําหนดหลักเกณฑการใชที่ดินโดยคํานึงถึงความสอดคลองกับ

สภาพ แวดลอมทางธรรมชาติ วิถีชีวิตชุมชน การดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติที่มีประสิทธิภาพ และ

กําหนดมาตรฐานการใชที่ดินอยางย่ังยืนโดยประชาชนในพื้นที่ตองมีสวนรวมในการตัดสินใจดวย 

  (2) นโยบายเกี่ยวกับการกระจายการถือครองที่ดินอยางเปนธรรม การปฏิรูปที่ดินเพือ่ให

เกษตรกรมีกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิในที่ดินทํากิน การจัดหาแหลงนํ้าสําหรับเกษตรกรรมอยางพอเพียง 

และเหมาะสม 

  (3) นโยบายเกี่ยวกับการการวางผังเมืองเพื่อการพัฒนาอยางมีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล และเพื่อประโยชนในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติอยางย่ังยืน 

  (4) นโยบายเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าและทรัพยากรธรรมชาติอยางมี 

แบบแผน เปนระบบ เกิดประโยชนตอสวนรวม เปนการใชประโยชนโดยคํานึงถึงสมดุลและความ

หลากหลายทางชีวภาพอยางย่ังยืน และประชาชนมีสวนรวมในการบริหารจัดการดังกลาว 

  (5) นโยบายเกี่ยวกับการสงเสริม บํารุงรักษาและคุมครองคุณภาพสิ่งแวดลอม การ

ควบคุมและกําจัดมลพิษที่มีผลตอสวัสดิภาพและคุณภาพชีวิตของมนุษย ทั้งน้ี ภายใตหลักการพัฒนา

ที่ย่ังยืน และการมีสวนรวมของประชาชน ชุมชน และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

  

 

 

 

                                            

  55 มาตรา 85 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 

 



53 

 

2.12 แนวคิดเก่ียวกับการจัดสรางปะการังเทียมท่ีปรากฏในกฎหมายระหวางประเทศ 

 

  องคการทางทะเลระหวางประเทศ หรือ International Maritime Organization 

(IMO) ซึ่งเปนองคกรระหวางประเทศที่ไดดําเนินงานในสวนที่เกี่ยวของกับสิ่งแวดลอมภายใตโครงการ

สิ่งแวดลอมแหงสหประชาชาติ หรือ United Nations Environment Programme (UNEP) ได

จัดทําเอกสารเผยแพร UNEP Regional Seas Reports and Studies ลําดับที่ 187 เรื่อง “London 

Convention and Protocol/UNEP Guidelines for the Placement of Artificial Reefs” ทําให

ทราบวา มีกฎหมายระหวางประเทศที่เกี่ยวของกับปะการังเทียม 2 ฉบับ 5 5

56 คือ The Convention 

on The Prevention of Marine Pollution by Dumping of Waste and Other Matter, 1972 

และ 1996 Protocol to The Convention on The Prevention of Marine Pollution by 

Dumping of Waste and Other Matter, 1972 นอกจากน้ีแลวยังมี United Nations 

Convention on the Law of the Sea, 1982 (UNCLOS) หรืออนุสัญญาสหประชาชาติวาดวย

กฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 ซึ่งกลาวถึงการทิ้งวัสดุลงในทะเลดวยอีกฉบับหน่ึงดวย ดังน้ัน เมื่อพิจารณา

สาระสําคัญของกฎหมายทั้งสามฉบับ จึงสามารถสรุปแนวคิดเกี่ยวกับการจัดสรางปะการังเทียมได

ดังตอไปน้ี  

 

  2.12.1 แนวคิดเก่ียวกับการจัดสรางปะการังเทียมท่ีปรากฏในอนุสัญญา 

           สหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982  

 

  The United Nations Convention on the Law of the Sea, 1982 หรืออนุสัญญา

สหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 หรือที่เรียกอยางยอวา UNCLOS เปนอนุสัญญาที่

รวบรวมหัวขอกฎหมายทะเลทั้งหมดไวในฉบับเดียว โดยมีบทบัญญัติ 320 ขอ และ 9 ภาคผนวก และ

กําหนดใหการเขาเปนภาคีจะตองอยูภายใตบทบัญญัติทั้งหมดโดยไมมีขอสงวน อน่ึง ประเทศไทย    

ไดลงนามเปนภาคีอนุสัญญาน้ีต้ังแตในคราวแรกที่มีการลงนาม กลาวคือ ประเทศไทยไดลงนามเปน

ภาคีอนุสัญญาน้ีต้ังแตวันที่ 10 ธันวาคม พ.ศ. 2525 (หรือ ค.ศ.1982) ซึ่งตลอดระยะเวลาที่ผานมา   

                                            

  56 International Maritime Organization, London Convention and Protocol/ 

UNEP Guidelines for the Placement of Artificial Reefs, (United Kingdom : CPI Books, 

2009), น.13. 
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มีการทวงถามถึงการใหสัตยาบันแกอนุสัญญาฉบับน้ีจากสื่อมวลชนและผูเกี่ยวของตลอดมา 5 6

57 

จนกระทั่ง วันที่ 15 พฤษภาคม พ.ศ. 2554 (หรือ ค.ศ. 2011) ประเทศไทยจึงไดมีการใหสัตยาบัน  

แกอนุสัญญาฉบับน้ี57

58  

  ทั้งน้ี เมื่อพิจารณาบทบัญญัติที่มีความเกี่ยวของกับปะการังเทียมจะไดแก นิยามของ 

การทิ้งเท ขอกําหนดเรื่องการสรางเกาะเทียม สิ่งติดต้ัง และสิ่งกอสราง และขอกําหนดในเรื่อง

เกี่ยวกับการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมทางทะเล ซึ่งจะปรากฏในภาค 1 บทนํา ภาค 5 เขตเศรษฐกิจ

จําเพาะ ภาค 6 ไหลทวีป ภาค 11 บริเวณพื้นที่ ภาค 12 การคุมครองและการรักษาสิ่งแวดลอมทาง

ทะเล ภาค 13 การวิจัยวิทยาศาสตรทางทะเล ดังตอไปน้ี 

  

           2.12.1.1 การท้ิงเทปะการังเทียม  

 

           เมื่อพิจารณาจากนิยามศัพทในอนุสัญญาฉบับน้ี ปะการังเทียมจะมีลักษณะ   

เปนสิ่งที่มนุษยสรางข้ึนเพื่อวัตถุประสงคเททิ้งลงในทะเล ดังน้ัน นิยามศัพทสําคัญซึ่งสามารถนํามา

ปรับใชกับปะการังเทียมคือ การทิ้งเท ซึ่งตามอนุสัญญาฉบับน้ีจะหมายถึง การทิ้งของเสียตางๆ หรือ

สสารอื่นอยางจงใจจากเรือ อากาศยาน ฐานขุดเจาะ หรือสิ่งกอสรางอื่นที่มนุษยสรางข้ึนในทะเล   

และการทิ้งเรือ อากาศยาน ฐานขุดเจาะ หรือสิ่งกอสรางอื่นที่มนุษยสรางข้ึนในทะเลอยางจงใจ 

หากแตการทิ้งเทตามอนุสัญญาน้ีจะไมรวมถึงการทิ้งของเสียหรือสสารอื่นที่สืบเน่ืองหรือเกิดจากการ

ปฏิบัติการโดยปกติของเรือ อากาศยาน ฐานขุดเจาะ หรือสิ่งกอสรางอื่นที่มนุษยสรางข้ึนในทะเลและ

อุปกรณของสิ่งเหลาน้ัน นอกจากของเสียหรือสสารอื่นที่ขนโดยหรือสงไปยังเรือ อากาศยาน ฐาน    

ขุดเจาะ หรือสิ่งกอสรางอื่นที่มนุษยสรางข้ึนในทะเล ซึ่งปฏิบัติงานเพื่อความมุงประสงคที่จะทิ้งสสาร

เชนวาน้ัน หรือเกิดจากการบําบัดของเสียเชนวาน้ันหรือสสารอื่นบนเรือ อากาศยาน ฐานขุดเจาะ หรือ

                                            

  57 ถนอม เจรญิลาภ, “กฎหมายทะเลและเขตทางทะเลของประเทศไทย,” สืบคนเมื่อ

วันที่ 7 พฤศจิกายน 2558, จาก http://mrpolicy.trf.or.th/เอกสารเผยแพร/สําหรบัผูสนใจทั่วไป/

กฎหมายทะเลและเขตทางทะเลของประเทศไทย/tabid/78/Default.aspx#5. 

  58 United Nations, “Table recapitulating the status of the Convention and 

of the related Agreements, as at 10 October 2014,” สืบคนเมื่อวันที่ 5 มิถุนายน 2559, จาก 

http://www.un.org/depts/los/reference_files/status2010.pdf. 
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สิ่งกอสราง เชนวาน้ัน และไมรวมถึงการจัดวางสสารเพื่อความมุงประสงคอื่นนอกเหนือไปจากการทิ้ง

เทาน้ัน ทั้งน้ี การจัดวางเชนวาน้ันตองไมขัดตอความมุงหมายของอนุสัญญาน้ี58

59 

 

          2.12.1.2 สิทธิ อํานาจ และหนาท่ีของรัฐ  

 

           อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 ไดกําหนดสิทธิ 

อํานาจ และหนาที่แกรัฐชายฝงเกี่ยวกับปะการังเทียม ดังน้ี 

           (1) รัฐชายฝงมีสิทธิอธิปไตยเพื่อความมุงประสงคในการสํารวจและการแสวง

ประโยชน การอนุรักษและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ทั้งที่มีชีวิตหรือไมมีชีวิตในนํ้าเหนือพื้นดิน

ทองทะเลและในพื้นดินทองทะเล กับดินใตผิวดินของพื้นดินทองทะเลน้ัน และมีสิทธิอธิปไตยในสวนที่

เกี่ยวกับกิจกรรมอื่นๆ เพื่อการแสวงประโยชนและการสํารวจทางเศรษฐกิจ เชน การผลิตพลังงาน 

จากนํ้า กระแสนํ้า และลม รวมถึงมีเขตอํานาจที่จะบัญญัติไวในบทบัญญัติที่เกี่ยวของกับอนุสัญญาน้ี

                                            

  
59

 United Nations Convention on the Law of the Sea, 1982., Article 1 ‘Use of 

terms and scope’ provides: 

  “1. For the purposes of this Convention: 

       (5) (a)  “dumping” means: 

                 (i) any deliberate disposal of wastes or other matter from vessels, 

aircraft, platforms or other man-made structures at sea; 

                 (ii) any deliberate disposal of vessels, aircraft, platforms or other man-

made structures at sea; 

           (b) “dumping” does not include: 

                 (i) the disposal of wastes or other matter incidental to, or derived from 

the normal operations of vessels, aircraft, platforms or other man-made structures at sea and 

their equipment, other than wastes or other matter transported by or to vessels, aircraft, 

platforms or other man-made structures at sea, operating for the purpose of disposal of such 

matter or derived from the treatment of such wastes or other matter on such vessels, aircraft, 

platforms or structures; 

                 (ii) placement of matter for a purpose other than the mere disposal 

thereof, provided that such placement is not contrary to the aims of this Convention. …” 
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ในเรื่องเกี่ยวกับการสรางและการใชเกาะเทียม สิ่งติดต้ัง และสิ่งกอสรางตางๆ การวิจัยวิทยาศาสตร

ทางทะเล การคุมครองและรักษาสภาพสิ่งแวดลอมทางทะเล ในเขตเศรษฐกิจจําเพาะ59

60  

           (2) รัฐชายฝงจะมีสิทธิแตผูเดียวที่จะกอสรางตลอดจนอนุญาตและวางระเบียบ

การกอสราง การปฏิบัติงาน และการใชเกาะเทียม สิ่งติดต้ังและสิ่งกอสรางเพื่อความมุงหมายที่บัญญติั

ไวในขอ 56 และเพื่อความมุงประสงคอื่นๆทางเศรษฐกิจ สิ่งติดต้ังและสิ่งกอสรางซึ่งอาจรบกวนการใช

สิทธิของรัฐชายฝงในเขตเศรษฐกิจจําเพาะ โดยรัฐชายฝงมีเขตอํานาจแตเพียงผูเดียวเหนือเกาะเทียม 

สิ่งติดต้ัง และสิ่งกอสรางเชนวาน้ัน รวมถึงเขตอํานาจเกี่ยวกับกฎหมายและขอบังคับที่วาดวยศุลกากร 

การคลัง การอนามัย ความปลอดภัย และการเขาเมือง โดยจะตองประกาศใหทราบตามควรเกี่ยวกับ

การกอสรางเกาะเทียม สิ่งติดต้ัง หรือสิ่งกอสรางดังกลาว และจะตองคงใหมีวิธีการถาวรเพื่อเตือนให

ทราบวามีสิ่งเหลาน้ันอยู สิ่งติดต้ังหรือสิ่งกอสรางใดที่ถูกทิ้งรางหรือไมใชแลวจะตองรื้อถอนออกไป 

เพื่อประกันความปลอดภัยในการเดินเรือ โดยคํานึงถึงมาตรฐานระหวางประเทศอันเปนที่ยอมรับ

โดยทั่วไปที่องคการระหวางประเทศที่มีอํานาจไดกําหนดข้ึน การรื้อถอนจะตองคํานึงถึงการทําประมง 

การคุมครองสิ่งแวดลอมทางทะเล และสิทธิและหนาที่ของรัฐอื่นตามควรดวย ทั้งน้ี รัฐชายฝงจะตอง

ประกาศใหทราบตามความเหมาะสมถึงความลึก ตําแหนง และขนาดของสิ่งติดต้ังหรือสิ่งกอสรางที่ยัง

ไมไดรื้อถอนออกอยางสิ้นเชิง และในกรณีจําเปน รัฐชายฝงอาจกําหนดเขตปลอดภัยที่สมเหตุผล

                                            

  
60

 United Nations Convention on the Law of the Sea, 1982., Article 56 ‘Rights, 

jurisdiction and duties of the coastal State in the exclusive economic zone’ provides: 

  “1. In the exclusive economic zone, the coastal State has: 

       (a) sovereign rights for the purpose of exploring and exploiting, conserving 

and managing the natural resources, whether living or non-living, of the waters superjacent to 

the seabed and of the seabed and its subsoil, and with regard to other activities for the 

economic exploitation and exploration of the zone, such as the production of energy from 

the water, currents and winds; 

       (b) jurisdiction as provided for in the relevant provisions of this Convention 

with regard to: 

                 (i) the establishment and use of artificial islands, installations and 

structures; 

                 (ii) marine scientific research; 

                 (iii) the protection and preservation of the marine environment; 

       (c) other rights and duties provided for in this Convention. …” 
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บริเวณรอบเกาะเทียม สิ่งติดต้ัง และสิ่งกอสรางเชนวาน้ัน ซึ่งรัฐชายฝงอาจใชมาตรการที่เหมาะสม

เพื่อประกันความปลอดภัยใหทั้งการเดินเรือและเกาะเทียม สิ่งติดต้ัง และสิ่งกอสรางเหลาน้ัน รวมถึง

รัฐชายฝงจะเปนผูพิจารณากําหนดความกวางของเขตปลอดภัย โดยคํานึงถึงมาตรฐานระหวาง

ประเทศที่ใชอยู และมีความสัมพันธอยางสมเหตุสมผลระหวางสภาพกับการใชงานเกาะเทียม  

สิ่งติดต้ัง หรือสิ่งกอสราง และจะตองไมกวางเกินกวาระยะ 500 เมตรรอบสิ่งเหลาน้ัน โดยวัดจาก 

แตละจุดของขอบนอกสุดของสิ่งเหลาน้ัน เวนแตจะกระทําไดตามมาตรฐานระหวางประเทศอันเปน 

ที่ยอมรับกันโดยทั่วไป หรือตามคําแนะนําขององคการระหวางประเทศที่มีอํานาจ และจะตองประกาศ

ใหทราบตามควรถึงขอบเขตของเขตปลอดภัย และกําหนดใหเรือทั้งปวงตองเคารพเขตปลอดภัย

เหลาน้ี โดยจะตองปฏิบัติตามมาตรฐานระหวางประเทศอันเปนที่ยอมรับกันโดยทั่วไปเกี่ยวกับ       

การเดินเรือในบริเวณใกลเคียงเกาะเทียม สิ่งติดต้ัง สิ่งกอสราง และเขตปลอดภัย และเกาะเทียม     

สิ่งติดต้ัง และสิ่งกอสราง และเขตปลอดภัยที่อยูรอบสิ่งเหลาน้ันจะจัดสรางไมไดหากจะกอใหเกิดการ

รบกวนการใชชองทางทะเลที่ไดรับการยอมรับวามีความสําคัญตอการเดินเรือระหวางประเทศ 

นอกจากน้ียังกําหนดใหเกาะเทียม สิ่งติดต้ัง และสิ่งกอสรางไมมีสถานะเปนเกาะ ไมมีอาณาเขต     

ทางทะเลของตนเอง และตองไมกระทบตอการมีอยูของการกําหนดขอบเขตของทะเลอาณาเขต    

เขตเศรษฐกิจจําเพาะ หรือไหลทวีปที่มีอยูเดิม60

61  
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 United Nations Convention on the Law of the Sea, 1982., Article 60 ‘Artificial 

islands, installations and structures in the exclusive economic zone’ provides: 

  “1. In the exclusive economic zone, the coastal State shall have the exclusive 

right to construct and to authorize and regulate the construction, operation and use of: 

       (a) artificial islands; 

       (b) installations and structures for the purposes provided for in article 56 and 

other economic purposes; 

       (c) installations and structures which may interfere with the exercise of the 

rights of the coastal State in the zone. 

  2. The coastal State shall have exclusive jurisdiction over such artificial islands, 

installations and structures, including jurisdiction with regard to customs, fiscal, health, safety 

and immigration laws and regulations. 

  3. Due notice must be given of the construction of such artificial islands, 

installations or structures, and permanent means for giving warning of their presence must be 

maintained.  Any installations or structures which are abandoned or disused shall be removed 
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           (3) เกาะเทียม สิ่งติดต้ัง และสิ่งกอสรางบนไหลทวีป ใหรัฐชายฝงจะมีสิทธิ      

แตผูเดียวที่จะกอสรางตลอดจนอนุญาตและวางระเบียบการกอสราง การปฏิบัติงาน การใช และการ

กําหนดมาตรการอื่นๆ เชนเดียวกันกับเกาะเทียม สิ่งติดต้ัง และสิ่งกอสรางในเขตเศรษฐกิจจําเพาะ61

62 

                                            

to ensure safety of navigation, taking into account any generally accepted international 

standards established in this regard by the competent international organization. Such 

removal shall also have due regard to fishing, the protection of the marine environment and 

the rights and duties of other States.  Appropriate publicity shall be given to the depth, 

position and dimensions of any installations or structures not entirely removed. 

  4. The coastal State may, where necessary, establish reasonable safety zones 

around such artificial islands, installations and structures in which it may take appropriate 

measures to ensure the safety both of navigation and of the artificial islands, installations and 

structures. 

  5. The breadth of the safety zones shall be determined by the coastal State, 

taking into account applicable international standards.  Such zones shall be designed to 

ensure that they are reasonably related to the nature and function of the artificial islands, 

installations or structures, and shall not exceed a distance of 500 metres around them, 

measured from each point of their outer edge, except as authorized by generally accepted 

international standards or as recommended by the competent international organization. Due 

notice shall be given of the extent of safety zones. 

  6. All ships must respect these safety zones and shall comply with generally 

accepted international standards regarding navigation in the vicinity of artificial islands, 

installations, structures and safety zones. 

  7. Artificial islands, installations and structures and the safety zones around them 

may not be established where interference may be caused to the use of recognized sea lanes 

essential to international navigation. 

  8. Artificial islands, installations and structures do not possess the status of 

islands.  They have no territorial sea of their own, and their presence does not affect the 

delimitation of the territorial sea, the exclusive economic zone or the continental shelf. ...” 

  
62

 United Nations Convention on the Law of the Sea, 1982., Article 80 ‘Artificial 

islands, installations and structures on the continental shelf’ provides:  
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       (4) รัฐทั้งปวงทั้งที่เปนรัฐชายฝงหรือรัฐไรฝงทะเลมีเสรีภาพที่จะสรางเกาะเทียม 

และสิ่งติดต้ังอื่นๆ ที่กระทําไดภายใตกฎหมายระหวางประเทศ ในทะเลหลวงไดโดยใชบทบัญญัติแหง

ภาค 6 (ไหลทวีป) โดยอนุโลม แตจะตองคํานึงถึงผลประโยชนของรัฐอื่นในการใชเสรีภาพในทะเล

หลวงของรัฐเหลาน้ันตามควร และจะตองคํานึงถึงสิทธิภายใตอนุสัญญาน้ีในสวนที่เกี่ยวกับกิจกรรมใน

บริเวณพื้นที่ดวย62

63  

       (5) ใหใชมาตรการที่จําเปนตามอนุสัญญาน้ีในสวนที่เกี่ยวกับกิจกรรมในบริเวณพื้นที่

เพื่อใหมีการประกันความคุมครองสิ่งแวดลอมทางทะเลจากผลกระทบที่เปนอันตรายซึ่งอาจเกิดข้ึน

จากกิจกรรมเชนวาน้ันอยางมีประสิทธิผล เพื่อการน้ีใหกําหนดหลักเกณฑ ขอบังคับ และวิธีการที่

เหมาะสม63

64 เชน 

                                            

  “Article 60 applies mutatis mutandis to artificial islands, installations and 

structures on the continental shelf. …” 

  
63

 United Nations Convention on the Law of the Sea, 1982., Article 87 ‘Freedom 

of the high seas’ provides: 

  1. The high seas are open to all States, whether coastal or land-locked. Freedom 

of the high seas is exercised under the conditions laid down by this Convention and by other 

rules of international law.  It comprises, inter alia, both for coastal and land-locked States: 

       (a) freedom of navigation; 

       (b) freedom of overflight; 

       (c) freedom to lay submarine cables and pipelines, subject to Part VI; 

       (d) freedom to construct artificial islands and other installations permitted 

under international law, subject to Part VI; 

       (e) freedom of fishing, subject to the conditions laid down in section 2; 

       (f) freedom of scientific research, subject to Parts VI and XIII. 

  2. These freedoms shall be exercised by all States with due regard for the 

interests of other States in their exercise of the freedom of the high seas, and also with due 

regard for the rights under this Convention with respect to activities in the Area. …” 

  
64

 United Nations Convention on the Law of the Sea, 1982., Article 145 

‘Protection of the marine environment’ provides: 

  “Necessary measures shall be taken in accordance with this Convention with 

respect to activities in the Area to ensure effective protection for the marine environment 
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   (5.1) การปองกัน การลด การควบคุมภาวะมลพิษ และสิ่งอันตรายอื่นตอ

สิ่งแวดลอมทางทะเลและแนวชายฝง และการรบกวนดุลยภาพทางนิเวศวิทยาของสิ่งแวดลอมทาง

ทะเล โดยใหความสนใจเปนพิเศษตอการปองกันผลกระทบที่เปนอันตรายของกิจกรรมตางๆ ตาม

ความจําเปน เชน การขุดเจาะ การลอก การขุด การกําจัดของเสีย การกอสราง และการปฏิบัติการ

หรือการบํารุงรักษาสิ่งติดต้ัง ทอ และอุปกรณที่เกี่ยวของกับกิจกรรมน้ัน 

   (5.2) การคุมครองและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติในบริเวณพื้นที ่       

การปองกันความเสียหายแกพืชและสัตวทองถ่ินของสิ่งแวดลอมทางทะเล 

           (6) การปรับกิจกรรมในบริเวณพื้นที่และสิ่งแวดลอมทางทะเลใหสอดคลองกัน 

โดยใหคํานึงถึงกิจกรรมอื่นที่แวดลอมทางทะเลอยางสมเหตุสมผล และสิ่งติดต้ังซึ่งใชเพื่อดําเนิน

กิจกรรมในบริเวณพื้นที่ภายใตเงื่อนไขวาจะตองสรางข้ึน นํามาไวและรื้อถอนตามภาคน้ีเทาน้ัน โดย 

อยูภายใตบังคับแหงหลักเกณฑ ขอบังคับ และวิธีการดําเนินการขององคกร โดยจะตองมีการประกาศ

ใหทราบถึงการสรางข้ึน นํามาไว และรื้อถอนสิ่งติดต้ังน้ันตามควร และจะตองมีวิธีการถาวรเพื่อเตือน

ใหทราบวามีสิ่งเหลาน้ันอยู ทั้งน้ี สิ่งติดต้ังเชนวาน้ันจะติดต้ังไมไดหากจะกอใหเกิดการรบกวนการใช

ชองทางทะเลที่ยอมรับกันวามีความสําคัญตอการเดินเรือระหวางประเทศหรืออยูในบริเวณที่มี

กิจกรรมประมงหนาแนน สวนเขตปลอดภัยที่จะกําหนดข้ึนรอบสิ่งติดต้ังจะตองกําหนดดวย

เครื่องหมายที่เหมาะสมเพื่อประกันความปลอดภัยทั้งของการเดินเรือและสิ่งติดต้ัง โดยรูปลักษณะ

และที่ต้ังของเขตปลอดภัยตองไมอยูในลักษณะการกีดขวางการเขาถึงอยางถูกกฎหมายของเรือสูเขต

ทางทะเลใดเขตทะเลหน่ึงหรือการเดินเรือตามชองทางทะเลระหวางประเทศ ทั้งน้ี สิ่งติดต้ังจะตองใช

เฉพาะเพื่อความมุงประสงคทางสันติ และสิ่งติดต้ังน้ันไมมีสถานะเปนเกาะ ไมมีอาณาเขตทางทะเล

                                            

from harmful effects which may arise from such activities.  To this end the Authority shall 

adopt appropriate rules, regulations and procedures for inter alia: 

       (a) the prevention, reduction and control of pollution and other hazards to 

the marine environment, including the coastline, and of interference with the ecological 

balance of the marine environment, particular attention being paid to the need for protection 

from harmful effects of such activities as drilling, dredging, excavation, disposal of waste, 

construction and operation or maintenance of installations, pipelines and other devices 

related to such activities; 

       (b) the protection and conservation of the natural resources of the Area and 

the prevention of damage to the flora and fauna of the marine environment. …” 
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ของตนเอง และตองไมกระทบตอการกําหนดเขตของทะเลอาณาเขต เขตเศรษฐกิจจําเพาะ หรือ     

ไหลทวีป สําหรับกิจกรรมอื่นในสิ่งแวดลอมทางทะเลจะตองคํานึงถึงความสมเหตุสมผลในการดําเนิน

กิจกรรมในบริเวณพื้นที่ดวย64

65 

           (7) ใหรัฐออกกฎหมายและขอบังคับเพื่อปองกัน ลด และควบคุมภาวะมลพิษ

ของสิ่งแวดลอมทางทะเลที่เกิดจากหรือเกี่ยวพันกับกิจกรรมพื้นดินทองทะเลซึ่งอยูภายใตเขตอํานาจ

แหงชาติของตนและมลพิษที่เกิดจากเกาะเทียม สิ่งติดต้ัง และสิ่งกอสรางภายใตเขตอํานาจของตน 

ตามมาตรา 60 (เกาะเทียม สิ่งติดต้ัง และสิ่งกอสรางในเขตเศรษฐกิจจําเพาะ) และมาตรา 80     

                                            

  
65

 United Nations Convention on the Law of the Sea, 1982., Article 147 

‘Accommodation of activities in the Area and in the marine environment’ provides: 

  “1. Activities in the Area shall be carried out with reasonable regard for other 

activities in the marine environment. 

  2. Installations used for carrying out activities in the Area shall be subject to the 

following conditions: 

       (a) such installations shall be erected, emplaced and removed solely in 

accordance with this Part and subject to the rules, regulations and procedures of the 

Authority.  Due notice must be given of the  erection, emplacement and removal of such 

installations, and permanent means for giving warning of their presence must be maintained; 

       (b) such installations may not be established where interference may be 

caused to the use of recognized sea lanes essential to international navigation or in areas of 

intense fishing activity; 

       (c) safety zones shall be established around such installations with 

appropriate markings to ensure the safety of both navigation and the installations. The 

configuration and location of such safety zones shall not be such as to form a belt impeding 

the lawful access of shipping to particular maritime zones  or navigation along international 

sea lanes; 

       (d) such installations shall be used exclusively for peaceful purposes; 

       (e) such installations do not possess the status of islands.  They have no 

territorial sea of their own, and their presence does not affect the delimitation of the 

territorial sea, the exclusive economic zone or the continental shelf. 

  3. Other activities in the marine environment shall be conducted with reasonable 

regard for activities in the Area. …” 
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(เกาะเทียม สิ่งติดต้ัง และสิ่งกอสรางบนไหลทวีป) โดยใหรัฐใชมาตรการเทาที่จําเปนเพื่อการปองกัน 

ลด และควบคุมภาวะมลพิษน้ัน โดยกฎหมายหรือขอบังคับและมาตรการที่รัฐใชตองมีมาตรฐานบังคับ

ไมนอยไปกวาหลักเกณฑมาตรฐานระหวางประเทศหรือแนวปฏิบัติและวิธีดําเนินการระหวางประเทศ

ที่ไดรับการเสนอแนะ พรอมกันน้ี ใหรัฐตางๆ เพียรพยายามประสานนโยบายของตนในระดับภูมิภาค

ตามความเหมาะสม อน่ึง การดําเนินการโดยเฉพาะอยางย่ิงฝายองคการระหวางประเทศที่มีอํานาจ

หรือการประชุมทางการทูต ใหรัฐกําหนดหลักเกณฑหรือมาตรฐานและแนวปฏิบัติและวิธีดําเนินการ 

ที่ไดรับการเสนอแนะในระดับโลกและภูมิภาคเพื่อปองกัน ลด และควบคุมภาวะมลพิษของสิ่งแวดลอม

ทางทะเล และจะตองมีการตรวจสอบแนวปฏิบัติและวิธีดําเนินการที่ไดรับการเสนอแนะซ้ําเปน     

ครั้งคราวตามความจําเปน65

66 

           (8) ใหรัฐออกกฎหมายและขอบังคับเพื่อปองกัน ลด และควบคุมภาวะมลพิษ

ของสิ่งแวดลอมทางทะเลจากกิจกรรมในบริเวณพื้นที่ที่กระทําโดยเรือ สิ่งติดต้ัง สิ่งกอสราง และกล

                                            

  
66

 United Nations Convention on the Law of the Sea, 1982., Article 208 ‘Pollution 

from seabed activities subject to national jurisdiction’ provides: 

  “1. Coastal States shall adopt laws and regulations to prevent, reduce and 

control pollution of the marine environment arising from or in connection with seabed 

activities subject to their jurisdiction and from artificial islands, installations and structures 

under their jurisdiction, pursuant to articles 60 and 80. 

  2. States shall take other measures as may be necessary to prevent, reduce and 

control such pollution. 

  3. Such laws, regulations and measures shall be no less effective than 

international rules, standards and recommended practices and procedures.  

  4. States shall Endeavour to harmonize their policies in this connection at the 

appropriate regional level. 

  5. States, acting especially through competent international organizations or 

diplomatic conference, shall establish global and regional rules, standards and recommended 

practices and procedures to prevent, reduce and control pollution of the marine environment 

referred to in paragraph l. Such rules, standards and recommended practices and procedures 

shall be re-examined from time to time as necessary. …” 
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อุปกรณ ที่ชักธงหรือจดทะเบียนหรือปฏิบัติการภายใตอํานาจของตน กฎหมายและขอบังคับเชนวาน้ัน

ตองมีมาตรฐานบังคับไมนอยไปกวาหลักเกณฑ ขอบังคับ และวิธีดําเนินการระหวางประเทศ66

67  

           (9) ใหรัฐออกกฎหมายและขอบังคับเพื่อปองกัน ลด และควบคุมภาวะมลพิษ

ของสิ่งแวดลอมทางทะเลจากการทิ้งเท โดยใหรัฐใชมาตรการเทาที่จําเปน แตกฎหมายหรือขอบังคับ

และมาตรการเชนวาน้ันจะตองประกันไดวาจะไมมีการทิ้งเทโดยไมไดรับอนุญาตจากเจาหนาที่ผูมี

อํานาจของรัฐ อน่ึง การดําเนินการโดยเฉพาะอยางการดําเนินการย่ิงผานองคการระหวางประเทศ    

ที่มีอํานาจหรือในการประชุมทางทูต ใหรัฐเพียรพยายามกําหนดหลักเกณฑ มาตรฐาน แนวปฏิบัติและ

วิธีดําเนินการที่ไดรับการเสนอแนะในระดับโลกและภูมิภาค เพื่อปองกัน ลด และควบคุมภาวะมลพิษ

จากการทิ้งเท และตองมีการตรวจสอบหลักเกณฑหรือมาตรฐานและแนวปฏิบัติและวิธีดําเนินการซ้ํา

ตามความจําเปน สําหรับการทิ้งเทภายในทะเลอาณาเขตและเขตเศรษฐกิจจําเพาะหรือบนไหลทวีป 

จะกระทํามิไดหากไมไดรับความเห็นชอบลวงหนาอยางชัดแจงจากรัฐชายฝงที่มีสิทธิอนุญาต ออก

ขอบังคับ และควบคุมการทิ้งเทดังกลาว อีกทั้งยังตองไดพิจารณาเหตุผลกับรัฐอื่นในดานที่ต้ังทาง

ภูมิศาสตรที่อาจไดรับผลกระทบจากการน้ันตามควรแลว ทั้งน้ี กฎหมาย ขอบังคับ และมาตรการ

ภายในประเทศตองมีมาตรฐานในการปองกัน ลด และควบคุมภาวะมลพิษจากการทิ้งเทไมนอยไปกวา

หลักเกณฑและมาตรฐานระดับโลก67

68 

                                            

  
67

 United Nations Convention on the Law of the Sea, 1982., Article 209 ‘Pollution 

from activities in the Area’ provides: 

  “1. International rules, regulations and procedures shall be established in 

accordance with Part XI to prevent, reduce and control pollution of the marine environment 

from activities in the Area.  Such rules, regulations and procedures shall be re-examined from 

time to time as necessary. 

  2. Subject to the relevant provisions of this section, States shall adopt laws and 

regulations to prevent, reduce and control pollution of the marine environment from 

activities in the Area undertaken by vessels, installations, structures and other devices flying 

their flag or of their registry or operating under their authority, as the case may be.  The 

requirements of such laws and regulations shall be no less effective than the international 

rules, regulations and procedures referred to in paragraph 1. …”  

  
68

 United Nations Convention on the Law of the Sea, 1982., Article 210 ‘Pollution 

by dumping’ provides: 
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           (10) ใหรัฐบังคับใชกฎหมายและขอบังคับของตนเกี่ยวกับปองกัน ลด และ

ควบคุมภาวะมลพิษของสิ่งแวดลอมทางทะเลที่เกิดจากหรือเกี่ยวพันกับกิจกรรมพื้นดินทองทะเล และ

ใหออกกฎหมายและขอบังคับและดําเนินมาตรการอื่นที่จําเปนเพื่ออนุวัติตามหลักเกณฑและ

มาตรฐานระหวางประเทศที่ใชบังคับซึ่งกําหนดข้ึนโดยองคการระหวางประเทศที่มีอํานาจหรือในการ

ประชุมทางการทูตเพื่อปองกัน ลด และควบคุมภาวะมลพิษซึ่งเกิดจากหรือเกี่ยวเน่ืองกับกิจกรรม

พื้นดินทองทะเลภายใตเขตอํานาจของตน และภาวะมลพิษที่เกิดข้ึนจากเกาะเทียม สิ่งติดต้ัง และ

สิ่งกอสรางภายใตเขตอํานาจของตน68

69  

                                            

  “1. States shall adopt laws and regulations to prevent, reduce and control 

pollution of the marine environment by dumping. 

  2. States shall take other measures as may be necessary to prevent, reduce and 

control such pollution. 

  3. Such laws, regulations and measures shall ensure that dumping is not carried 

out without the permission of the competent authorities of States. 

  4. States, acting especially through competent international organizations or 

diplomatic conference, shall endeavour to establish global and regional rules, standards and 

recommended practices and procedures to prevent, reduce and control such pollution.  Such 

rules, standards and recommended practices and procedures shall be re-examined from time 

to time as necessary. 

  5. Dumping within the territorial sea and the exclusive economic zone or onto 

the continental shelf shall not be carried out without the express prior approval of the 

coastal State, which has the right to permit, regulate and control such dumping after due 

consideration of the matter with other States which by reason of their geographical situation 

may be adversely affected thereby. 

  6. National laws, regulations and measures shall be no less effective in 

preventing, reducing and controlling such pollution than the global rules and standards. …” 

  
69

 United Nations Convention on the Law of the Sea, 1982., Article 214 

‘Enforcement with respect to pollution from seabed activities’ provides: 

  States shall enforce their laws and regulations adopted in accordance with article 

208 and shall adopt laws and regulations and take other measures necessary to implement 

applicable international rules and standards established through competent international 

organizations or diplomatic conference to prevent, reduce and control pollution of the 
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           (11) กฎหมายและขอบังคับที่ออกตามอนุสัญญาน้ี และหลักเกณฑและ

มาตรฐานระหวางประเทศซึ่งกําหนดข้ึนโดยองคการระหวางประเทศที่มีอํานาจหรือในการประชุม

ทางการทูต เพื่อปองกัน ลด และควบคุมภาวะมลพิษของสิ่งแวดลอมทางทะเลจากการทิ้งเท 

กําหนดใหบังคับใชโดยรัฐชายฝงสําหรับการทิ้งเทภายในทะเลอาณาเขตหรือเขตเศรษฐกิจจําเพาะหรอื

บนไหลทวีปของตน บังคับใชโดยรัฐเจาของธงในการกระทําเกี่ยวกับเรือที่ชักธงของตนหรือเรือหรือ

อากาศยานที่จดทะเบียนกับตน บังคับใชโดยรัฐใดๆ ในการกระทําเกี่ยวกับการกระทําการบรรทุกของ

เสียหรือสสารอื่นที่เกิดข้ึนภายในอาณาเขตหรือที่ทาจอดเรือนอกฝงของตน ทั้งน้ี รัฐไมจําตอง

ดําเนินคดีโดยอาศัยอํานาจตามความในขอน้ีเมื่อมีรัฐอื่นไดดําเนินคดีตามขอน้ีแลว69

70 

           (12) ใหรัฐชายฝงใชดุลยพินิจพิจารณากิจกรรมการวิจัยวิทยาศาสตรทางทะเล 

ในเขตเศรษฐกิจจําเพาะและบนไหลทวีปของตน และรัฐชายฝงอาจไมอนุญาตใหอีกรัฐหน่ึงหรือ

องคการระหวางประเทศที่มีอํานาจในเขตเศรษฐกิจจําเพาะหรือบนไหลทวีปของตน ดําเนิน

โครงการวิจัย หากโครงการน้ันเกี่ยวพันกับการกอสราง การปฏิบัติงาน หรือการใชเกาะเทียม สิ่งติดต้ัง 

                                            

marine environment arising from or in connection with seabed activities subject to their 

jurisdiction and from artificial islands, installations and structures under their jurisdiction, 

pursuant to articles 60 and 80. …” 

  
70

 United Nations Convention on the Law of the Sea, 1982., Article 216 

‘Enforcement with respect to pollution by dumping’ provides: 

  1. Laws and regulations adopted in accordance with this Convention and 

applicable international rules and standards established through competent international 

organizations or diplomatic conference for the prevention, reduction and control of pollution 

of the marine environment by dumping shall be enforced: 

       (a) by the coastal State with regard to dumping within its territorial sea or its 

exclusive economic zone or onto its continental shelf; 

       (b) by the flag State with regard to vessels flying its flag or vessels or aircraft 

of its registry; 

       (c) by any State with regard to acts of loading of wastes or other matter 

occurring within its territory or at its off-shore terminals. 

  2. No State shall be obliged by virtue of this article to institute proceedings when 

another State has already instituted proceedings in accordance with this article.” 
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และสิ่งกอสรางที่กลาวถึงในมาตรา 60 (เกาะเทียม สิ่งติดต้ัง และสิ่งกอสรางในเขตเศรษฐกิจจําเพาะ) 

และมาตรา 80 (เกาะเทียม สิ่งติดต้ัง และสิ่งกอสรางบนไหลทวีป)70

71 

                                            

  
71

 United Nations Convention on the Law of the Sea, 1982., Article 246 ‘Marine 

scientific research in the exclusive economic zone and on the continental shelf’ provides: 

  1. Coastal States, in the exercise of their jurisdiction, have the right to regulate, 

authorize and conduct marine scientific research in their exclusive economic zone and on 

their continental shelf in accordance with the relevant provisions of this Convention. 

  2. Marine scientific research in the exclusive economic zone and on the 

continental shelf shall be conducted with the consent of the coastal State. 

  3. Coastal States shall, in normal circumstances, grant their consent for marine 

scientific research projects by other States or competent international organizations in their 

exclusive economic zone or on their continental shelf to be carried out in accordance with 

this Convention exclusively for peaceful purposes and in order to increase scientific 

knowledge of the marine environment for the benefit of all mankind.  To this end, coastal 

States shall establish rules and procedures ensuring that such consent will not be delayed or 

denied unreasonably. 

  4. For the purposes of applying paragraph 3, normal circumstances may exist in 

spite of the absence of diplomatic relations between the coastal State and the researching 

State. 

  5. Coastal States may however in their discretion withhold their consent to the 

conduct of a marine scientific research project of another State or competent international 

organization in the exclusive economic zone or on the continental shelf of the coastal State if 

that project: 

       (a) is of direct significance for the exploration and exploitation of natural 

resources, whether living or non-living; 

       (b) involves drilling into the continental shelf, the use of explosives or the 

introduction of harmful substances into the marine environment; 

       (c) involves the construction, operation or use of artificial islands, installations 

and structures referred to in articles 60 and 80; 

       (d) contains information communicated pursuant to article 248 regarding the 

nature and objectives of the project which is inaccurate or if the researching State or 
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          2.12.1.3 สรุปแนวคิดเก่ียวกับปะการังเทียมท่ีปรากฏในอนุสัญญา 

        สหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 

 

           เมื่อพิจารณาจากบทบัญญัติของอนุสัญญาฉบับน้ีแลวพบวาปะการังเทียมมี

ลักษณะเปนสิ่งที่ทิ้งเท หรือเปนสิ่งติดต้ัง หรือเปนสิ่งกอสรางอื่นที่มนุษยสรางข้ึนและทิ้งลงในทะเล

อยางจงใจ ดังน้ัน จึงถือไดวาอนุสัญญาฉบับน้ีไดกําหนดสิทธิ อํานาจ และหนาที่แกรัฐชายฝงในการ

ออกกฎหมาย กําหนดมาตรการ ขอบังคับ มาตรฐาน หลักเกณฑ และแนวปฏิบัติในการกอสรางหรือ

ทําใหเกิดมีข้ึนซึ่งปะการังเทียม การใชประโยชนจากปะการังเทียม การปรับกิจกรรมในบริเวณพื้นที่

และสิ่งแวดลอมทางทะเลใหสอดคลองกัน การดูแลรักษาสิ่งแวดลอมของปะการังเทียม และการ

คุมครองและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติซึ่งอยูในเขตเศรษฐกิจจําเพาะหรือบนไหลทวีปที่รัฐชายฝงมี

อํานาจ รวมถึงการออกกฎหมาย ขอบังคับ หรือมาตรการเพื่อปองกัน ลด และควบคุมควบคุมมลพิษที่

อาจเกิดจากหรือเกี่ยวเน่ืองกับปะการังเทียมในเขตเศรษฐกิจจําเพาะและบนไหลทวีปของรัฐชายฝงได 

 

 

                                            

competent international organization has outstanding obligations to the coastal State from a 

prior research project. 

  6. Notwithstanding the provisions of paragraph 5, coastal States may not exercise 

their discretion to withhold consent under subparagraph (a) of that paragraph in respect of 

marine scientific research projects to be undertaken in accordance with the provisions of this 

Part on the continental shelf, beyond 200 nautical miles from the baselines from which the 

breadth of the territorial sea is measured, outside those specific areas which coastal States 

may at any time publicly designate as areas in which exploitation or detailed exploratory 

operations focused on those areas are occurring or will occur within a reasonable period of 

time.  Coastal States shall give reasonable notice of the designation of such areas, as well as 

any modifications thereto, but shall not be obliged to give details of the operations therein. 

  7. The provisions of paragraph 6 are without prejudice to the rights of coastal 

States over the continental shelf as established in article 77. 

  8. Marine scientific research activities referred to in this article shall not 

unjustifiably interfere with activities undertaken by coastal States in the 120 exercise of their 

sovereign rights and jurisdiction provided for in this Convention. …” 
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   2.12.2 แนวคิดเก่ียวกับการจัดสรางปะการังเทียมท่ีปรากฏในอนุสัญญาวาดวย 

           การปองกันมลพิษทางทะเลเนื่องจากการท้ิงวัสดุเหลือใชและวัสดุอยางอ่ืน  

           ค.ศ. 1972 

 

  The Convention on the Prevention of Marine Pollution by Dumping of 

Waste and Other Matter, 1972 หรืออนุสัญญาวาดวยการปองกันมลพิษทางทะเลเน่ืองจากการทิ้ง

วัสดุเหลือใชและวัสดุอยางอื่น ค.ศ. 1972 หรือเรียกอยางยอวา London Convention 1972 หรือ

อนุสัญญากรุงลอนดอน 1972 เปนอนุสัญญาซึ่งมีขอกําหนดที่สามารถนํามาปรับใชเปนมาตรการ

สําหรับติดต้ังปะการังเทียมเพื่อปองกันคุมครองทะเลใหพนจากมลพิษที่เกิดจากการทิ้งเทวัสดุ 

ที่ไมเหมาะสม71

72 โดยมาตรการตามอนุสัญญาฉบับน้ี ถือไดวาเปนวิธีการจัดการที่ดีที่สุดที่จะใหแนใจวา

ปะการังเทียมที่ถูกสรางข้ึนจะมีลักษณะที่สอดคลองกับเปาหมายและวัตถุประสงควาดวยการปองกัน

มลพิษทางทะเลโดยการทิ้งวัสดุเหลือใชและวัสดุอื่นๆ และหลีกเลี่ยงหรือลดการคุกคามสิ่งแวดลอม

ทางทะเลของปะการังเทียม72

73 ดังมีรายละเอียดที่เกี่ยวของกับปะการังเทียมโดยสรุปดังน้ี 

 

          2.12.2.1 การท้ิงเทและสิ่งท่ีเก่ียวของกับการท้ิงเทปะการังเทียม  

 

           หากพิจารณาจากนิยามศัพทในอนุสัญญาฉบับน้ี ปะการังเทียมมีลักษณะเปน  

สิ่งที่มนุษยสรางข้ึนและมีวัตถุประสงคเพื่อเททิ้งลงในทะเล ดังน้ัน นิยามศัพทสําคัญที่สามารถนํามา

ปรับใชกับปะการังเทียมจึงอยูในทํานองเดียวกับอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล     

ค.ศ. 1982 กลาวคือ นิยามศัพทสําคัญซึ่งสามารถนํามาปรับใชกับปะการังเทียมในอนุสัญญาฉบับน้ี 

คือ การทิ้งเท และสิ่งอื่นที่เกี่ยวของกับการทิ้งเทปะการังเทียม ดังตอไปน้ี 

                                            

  72 Gianna Fabi and Other, “Overview on artificial reefs in Europe,”  

สืบคนเมื่อวันที่ 20 สิงหาคม 2556, จาก http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S1679-

87592011000500017&script=sci_arttext. 

  73 Jennifer Winston, “ARTIFICIAL REEFS GUIDELINES UNDER THE LONDON 

CONVENTION,” สืบคนเมือ่วันที่ 20 สิงหาคม 2556, จาก http://www.incofish.org/ 

Workpackages/WP6/Downloads/COASTAL ZONE 07/PDFs/Poster_Abstracts/ 

2979.Winston.pdf. 
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           (1) การทิ้งเท ตามวัตถุประสงคภายใตอนุสัญญาน้ีจะหมายความวา การกําจัด 

ลงในทะเลโดยเจตนาซึ่งของเสียหรือสสารใดๆ จากเรือ อากาศยาน แทน หรือสิ่งปลูกสรางอื่นที่มนุษย

สรางข้ึนในทะเล และการกําจัดลงในทะเลโดยเจตนาซึ่งเรือ อากาศยาน แทน หรือสิ่งปลูกสรางอื่น 

ที่มนุษยสรางข้ึนในทะเล แตไมไดหมายความรวมถึงการกําจัดลงในทะเลซึ่งของเสียหรือสสารอื่นๆ  

ที่เกี่ยวเน่ืองกับหรือมาจากการดําเนินงานตามปกติของเรือ อากาศยาน แทน หรือสิ่งปลูกสรางอื่น 

ที่มนุษยสรางข้ึนในทะเลและอุปกรณของสิ่งเหลาน้ัน นอกเหนือจากของเสียหรือสิ่งอื่นๆ ที่ขนสงโดย

หรือไปถึงเรือ อากาศยาน แทน หรือสิ่งปลูกสรางอื่นที่มนุษยสรางข้ึนในทะเล ในการดําเนินงานเพื่อ

วัตถุประสงคในการกําจัดสิ่งดังกลาวหรือที่ไดรับจากการบําบัดของเสียดังกลาวหรือสสารอื่นๆ บนเรือ 

อากาศยาน แทน หรือโครงสรางดังกลาว และไมไดหมายความรวมถึงการจัดวางสสารเพื่อวัตถุ 

ประสงคอื่นที่ไมใชเพียงการกําจัดสสารดังกลาว โดยมีเงื่อนไขวาการจัดวางดังกลาวไมขัดตอ

วัตถุประสงคของอนุสัญญาน้ี ทั้งน้ี การกําจัดของเสียหรือสสารอื่นที่เกิดข้ึนโดยตรงจากหรือที่เกีย่วของ

กับการสํารวจ การใชประโยชน และกระบวนการที่สัมพันธกับทรัพยากรแรบนพื้นดินในทะเล       

นอกชายฝงจะไมไดรับการคุมครองโดยบทบัญญัติของอนุสัญญาน้ี73

74 

                                            

  
74

 The Convention on the Prevention of Marine Pollution by Dumping of Waste 

and Other Matter, 1972., Article III, 1. provides:  

  “For the purposes of this Convention: 

  1   (a) “Dumping” means: 

           (i) any deliberate disposal at sea of wastes or other matter from vessels, 

aircraft, platforms or other man-made structures at sea; 

           (ii) any deliberate disposal at sea of vessels, aircraft, platforms or other 

manmade structures at sea. 

       (b) “Dumping” does not include: 

           (i) the disposal at sea of wastes or other matter incidental to, or derived 

from the normal operations of vessels, aircraft, platforms or other man-made structures at sea 

and their equipment, other than wastes or other matter transported by or to vessels, aircraft, 

platforms or other man-made structures at sea, operating for the purpose of disposal of such 

matter or derived from the treatment of such wastes or other matter on such vessels, aircraft, 

platforms or structures; 

           (ii) placement of matter for a purpose other than the mere disposal 

thereof, provided that such placement is not contrary to the aims of this Convention. 
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           (2) เรือและอากาศยาน ภายใตอนุสัญญาน้ีจะหมายความวา ยานพาหนะทางนํ้า

หรือทางอากาศไมวาจะมีรูปรางอยางใดก็ตาม รวมถึงเครื่องกันยานพาหนะกระแทกอากาศและทุน

ของยานพาหนะไมวาจะขับเคลื่อนดวยตนเองไดหรือไม74

75 

           (3) ทะเล ภายใตอนุสัญญาน้ีจะหมายถึงนานนํ้าทางทะเลอื่นทั้งหมด นอกเหนือ 

จากนานนํ้าภายในของรัฐ75

76 

           (4) ของเสียหรือสสารอื่น อนุสัญญาน้ีจะหมายถึง วัสดุและสาร ไมวาจะมีชนิด 

รูปแบบ หรือลักษณะใดก็ตาม76

77 

 

          2.12.2.2 วิธีการจัดการปะการังเทียม  

 

           อนุสัญญาฉบับน้ีไดกําหนดกระบวนการและวิธีการที่สามารถนํามาปรับใชกับ

ปะการังเทียมได โดยจะมีกระบวนการและวิธีการที่สําคัญดังตอไปน้ี 

           (1) การหามภาคีของอนุสัญญาน้ีทิ้งเทของเสียหรือสสารใดๆ ไมวาจะอยูใน

รูปแบบหรือสภาพใดก็ตาม ยกเวนที่ไดระบุไวในอนุสัญญาน้ี ไดแก การทิ้งเทของเสียหรือสสารที่ระบุ

ไวในภาคผนวก I เปนสิ่งตองหาม (อันไดแก สารประกอบออรกาโน ปรอทและสารปรอท แคดเมียม

                                            

       (c) The disposal of wastes or other matter directly arising from, or related to 

the exploration, exploitation and associated off-shore processing of sea-bed mineral resources 

will not be covered by the provisions of this Convention. …” 

  
75

 The Convention on the Prevention of Marine Pollution by Dumping of Waste 

and Other Matter, 1972., Article III, 2. provides: 

  “2 “Vessels and aircraft” means waterborne or airborne craft of any type 

whatsoever. This expression includes air cushioned craft and floating craft, whether self-

propelled or not. …” 

  
76

 The Convention on the Prevention of Marine Pollution by Dumping of Waste 

and Other Matter, 1972., Article III, 3. provides:  

  “3 “Sea” means all marine waters other than the internal waters of States. ...” 

  
77

 The Convention on the Prevention of Marine Pollution by Dumping of Waste 

and Other Matter, 1972., Article III, 4. provides: 

  “4 “Wastes or other matter” means material and substance of any kind, form or 

description. …” 
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และสารแคดเมียม พลาสติกและวัสดุสังเคราะหอื่นซึ่งอาจลอยหรืออาจยังคงอยูในทะเล นํ้ามันดิบ 

และของเสียที่ไดจากการกลั่นนํ้ามันปโตรเลียม นํ้ามัน สารตกคางจากการกลั่นและสารผสมที่มีบนเรือ

เพื่อวัตถุประสงคในการทิ้งเท กากกัมมันตรังสีหรือสารกัมมันตรังสีอื่นๆ วัสดุที่ใชในการผลิตสงคราม

เช้ือโรคและสงครามสารเคมี ยกเวนกากกัมมันตรังสีหรือสารกัมมันตรังสีที่มีการแสดงผลอยางรวดเร็ว

โดยที่ไมเปนอันตรายทางกายภาพเคมีหรือกระบวนการทางชีวภาพในทะเล เวนแตมีผลทําให

ผลิตภัณฑทางทะเลบริโภคไมอรอยหรือเปนอันตรายตอสุขภาพของมนุษยหรือสัตวเลี้ยง การเผาของ

เสียอุตสาหกรรมใหเปนเถาถานและกากตะกอนนํ้าเสียจากอุตสาหกรรม ของเสียจากอุตสาหกรรม 7 7

78) 

การที่ภาคีของอนุสัญญาน้ีจะทิ้งเทของเสียหรือสสารที่ระบุไวในภาคผนวก II (สารและวัสดุที่ตองดูแล

เปนพิเศษ78

79) ตองมีใบอนุญาตพิเศษกอน และการกําหนดกรณีที่เปนการทิ้งเทของเสียหรือสสารที่ตอง

มีใบอนุญาตทั่วไปกอน79

80 

           (2) ใบอนุญาตใดๆ ใหออกเฉพาะหลังจากที่ไดการพิจารณาอยางรอบคอบจาก

ปจจัยทั้งหมดที่กําหนดไว รวมทั้งไดทําการศึกษาลักษณะของสถานที่ทิ้งเทกอนตามที่กําหนดไว80

81 

                                            

  
78

 ANNEX I ของ The Convention on the Prevention of Marine Pollution by 

Dumping of Waste and Other Matter, 1972 

  
79

 ANNEX II ของ The Convention on the Prevention of Marine Pollution by 

Dumping of Waste and Other Matter, 1972 

  
80

 The Convention on the Prevention of Marine Pollution by Dumping of Waste 

and Other Matter, 1972., Article IV, 1. provides: 

  “1 In accordance with the provisions of this Convention Contracting Parties shall 

prohibit the dumping of any wastes or other matter in whatever form or condition except as 

otherwise specified below: 

       (a) the dumping of wastes or other matter listed in Annex I is prohibited; 

       (b) the dumping of wastes or other matter listed in Annex II requires a prior 

special permit; 

       (c) the dumping of all other wastes or matter requires a prior general permit. 

...” 

  
81

 The Convention on the Prevention of Marine Pollution by Dumping of Waste 

and Other Matter, 1972., Article IV, 2. provides: 

 



72 

 

           (3) ไมมีบทบัญญัติของอนุสัญญาน้ี ที่จะถูกตีความไดวาเปนการขัดขวางภาคี

สมาชิกจากประกาศหาม ตราบเทาที่ภาคียังมีความสัมพันธกับการทิ้งเทของเสียหรือสสารอื่นที่ไมได

กลาวไวในภาคผนวก I ภาคีจะตองแจงมาตรการดังกลาวไปยังองคการ 81

82 

           (4) แตละภาคีจะใชมาตรการที่จําเปนในการดําเนินการตามอนุสัญญา สําหรับ

เรือและอากาศยานที่จดทะเบียนในดินแดนของตนหรือโดยแสดงธงของตน หรือการบรรทุกในเรอืและ

อากาศยาน นานนํ้าภายในและทะเลอาณาเขต ซึ่งเปนสิ่งที่จะทิ้งเท หรือเรือและอากาศยาน และแทน

คงที่หรือแทนลอยที่อยูภายใตอํานาจของตนซึ่งเช่ือวาจะมีสวนรวมในการทิ้งเท โดยภาคีจะใช

มาตรการที่เหมาะสมในดินแดนของตนในการปองกันและลงโทษการปฏิบัติในการฝาฝนบทบัญญัติ

ของอนุสัญญาน้ี และภาคีตกลงที่จะรวมมือกันในการพัฒนาวิธีการสําหรับการใชงานที่มีประสิทธิภาพ

ของอนุสัญญาน้ีโดยเฉพาะอยางย่ิงในทะเลหลวง รวมทั้งข้ันตอนสําหรับการรายงานการสังเกตการณ

การทิ้งเทของเรือและอากาศยานสังเกตที่ฝาฝนอนุสัญญาน้ี หากแตอนุสัญญาน้ีไมใชบังคับแกเรือและ

อากาศยานที่มีอํานาจอธิปไตยคุมกันภายใตกฎหมายระหวางประเทศ อยางไรก็ตามภาคีแตละฝาย

ตองใหความมั่นใจโดยการยอมรับมาตรการที่เหมาะสมที่เรือและอากาศยานสามารถดําเนินการได   

ในลักษณะสอดคลองกับวัตถุประสงคของอนุสัญญาน้ีพรอมแจงใหองคการระหวางประเทศน้ันทราบ 

ทั้งน้ี ไมมีสิ่งใดในอนุสัญญาน้ีที่จะมีผลกระทบตอสิทธิของแตละภาคีที่จะใชมาตรการอื่นๆ ตาม

หลักการของกฎหมายระหวางประเทศเพื่อปองกันการทิ้งเทในทะเล 82

83 

                                            

  “2 Any permit shall be issued only after careful consideration of all the factors 

set forth in Annex III, including prior studies of the characteristics of the dumping site, as set 

forth in sections B and C of that Annex. …” 

  
82

 The Convention on the Prevention of Marine Pollution by Dumping of Waste 

and Other Matter, 1972., Article IV, 3. provides: 

  “3 No provision of this Convention is to be interpreted as preventing a 

Contracting Party from prohibiting, insofar as that Party is concerned, the dumping of wastes 

or other matter not mentioned in Annex I. That Party shall notify such measures to the 

Organization…” 

  
83

 The Convention on the Prevention of Marine Pollution by Dumping of Waste 

and Other Matter, 1972., Article VII provides: 

  “1 Each Contracting Party shall apply the measures required to implement the 

present Convention to all: 

       (a) vessels and aircraft registered in its territory or flying its flag; 
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           (5) เพื่อใหสอดคลองกับหลักกฎหมายระหวางประเทศเกี่ยวกับความรับผิดชอบ

ของรัฐที่กอใหเกิดความเสียหายตอสิ่งแวดลอมของรัฐอื่นๆ หรือไปยังพื้นที่สิ่งแวดลอมอื่นๆ ที่เกิดจาก

การทิ้งเทของเสียและสสารอื่นทุกชนิด ภาคีสมาชิกรับที่จะพัฒนาวิธีการประเมินความรับผิดและการ

ระงับขอพิพาทเกี่ยวกับการทิ้งเท83

84 

           (6) ภาคีจะตองประกันการสงเสริมของตนภายใตทบวงชํานัญพิเศษที่มีอํานาจ

เฉพาะ และองคกรระหวางประเทศอื่น ดวยมาตรการเพื่อปกปองสภาพแวดลอมทางทะเลกับมลพิษ  

ที่เกิดจากไฮโดรคารบอนรวมทั้งนํ้ามันและของเสียของพวกเขา มลพิษที่เกิดจากสารพิษหรือของ

                                            

       (b) vessels and aircraft loading in its territory or territorial seas matter which is 

to be dumped; 

       (c) vessels and aircraft and fixed or floating platforms under its jurisdiction 

believed to be engaged in dumping. 

  2 Each Party shall take in its territory appropriate measures to prevent and 

punish conduct in contravention of the provisions of this Convention. 

  3 The Parties agree to co-operate in the development of procedures for the 

effective application of this Convention particularly on the high seas, including procedures for 

the reporting of vessels and aircraft observed dumping in contravention of the Convention. 

  4 This Convention shall not apply to those vessels and aircraft entitled to 

sovereign immunity under international law. However, each Party shall ensure by the 

adoption of appropriate measures that such vessels and aircraft owned or operated by it act 

in a manner consistent with the object and purpose of this Convention, and shall inform the 

Organization accordingly. 

  5 Nothing in this Convention shall affect the right of each Party to adopt other 

measures, in accordance with the principles of international law, to prevent dumping at sea. 

…” 

  
84

 The Convention on the Prevention of Marine Pollution by Dumping of Waste 

and Other Matter, 1972., Article X provides: 

  “In accordance with the principles of international law regarding State 

responsibility for damage to the environment of other States or to any other area of the 

environment, caused by dumping of wastes and other matter of all kinds, the Contracting 

Parties undertake to develop procedures for the assessment of liability and the settlement of 

disputes regarding dumping. …” 
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อันตรายอื่นที่ขนสงโดยเรือเพื่อวัตถุประสงคอื่นนอกเหนือการทิ้งเท มลพิษที่เกิดจากของเสียที่เกิดข้ึน

ในชวงระยะเวลาของการดําเนินงานของเรือ อากาศยาน แทน และสิ่งกอสรางอื่นที่มนุษยสรางข้ึน   

ในทะเล มลพิษทางกัมมันตภาพรังสีจากแหลงกําเนิดทั้งหมดรวมทั้งเรือ มลพิษที่เกิดจากผูกระทํา

สงครามสารเคมีและสงครามเช้ือโรค มลพิษที่เกิดจากของเสียหรือสสารอื่นที่เกิดข้ึนโดยตรงหรือ      

ที่เกี่ยวของกับการสํารวจ การใชประโยชน และกระบวนการที่สัมพันธกับทรัพยากรแรบนพื้นดิน 

ในทะเลนอกชายฝง นอกจากน้ี ภาคียังตองสงเสริมองคกรระหวางประเทศตามความเหมาะสมในการ

เขารหัสสัญญานของเรือที่มีสวนรวมในการทิ้งเท 84

85 

 

          2.12.2.3 สรุปแนวคิดเก่ียวกับปะการังเทียมท่ีปรากฏในอนุสัญญาวาดวย 

        การปองกันมลพิษทางทะเลเนื่องจากการท้ิงวัสดุเหลือใชและวัสดุ 

        อยางอ่ืน ค.ศ. 1972 

 

           เมื่อพิจารณาจากบทบัญญัติของอนุสัญญาฉบับน้ีแลวเห็นไดวา ปะการังเทียมจะ

มีลักษณะเปนการจัดวางสสารเพื่อวัตถุประสงคอื่นที่ไมใชเพียงการกําจัดสสารดังกลาว แตมีเงื่อนไขวา

                                            

  
85

 The Convention on the Prevention of Marine Pollution by Dumping of Waste 

and Other Matter, 1972., Article XII provides: 

  “The Contracting Parties pledge themselves to promote, within the competent 

specialized agencies and other international bodies, measures to protect the marine 

environment against pollution caused by: 

       (a) hydrocarbons, including oil and their wastes; 

       (b) other noxious or hazardous matter transported by vessels for purposes 

other than dumping; 

       (c) wastes generated in the course of operation of vessels, aircraft, platforms 

and other man-made structures at sea; 

       (d) radio-active pollutants from all sources, including vessels; 

       (e) agents of chemical and biological warfare; 

       (f) wastes or other matter directly arising from, or related to the exploration, 

exploitation and associated off-shore processing of sea-bed mineral resources. 

  The Parties will also promote, within the appropriate international organization, 

the codification of signals to be used by vessels engaged in dumping. ...” 
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การจัดวางดังกลาวตองไมขัดตอวัตถุประสงคของอนุสัญญาฉบับน้ี กลาวคือ หากจะดําเนินการจัดวาง

ปะการังเทียมตามอนุสัญญาฉบับน้ีแลว รัฐซึ่งเปนผูอนุมัติหรืออนุญาตเกี่ยวกับปะการังเทียมจะตอง

กําหนดมาตรการวา วัสดุซึ่งจะนํามาใชเปนปะการังเทียมตองไมเปนของเสียหรือสสารที่ถูกกําหนด 

เปนสารกอมลพิษตามอนุสัญญาน้ี โดยรัฐจะตองมีมาตรการเพื่อปกปองสภาพแวดลอมทางทะเลจาก

มลพิษ และตําแหนงที่วางปะการังเทียมจะตองไมขัดตอวัตถุประสงคของอนุสัญญาน้ี และรัฐจะตอง

ยอมรับหลักกฎหมายระหวางประเทศโดยรัฐไมพนความรับผิดชอบในกรณีที่ไดกอความเสียหายตอ

สิ่งแวดลอมของรัฐอื่นหรือมลพิษกระจายไปยังพื้นที่สิ่งแวดลอมอื่น และควรมีมาตรการวากิจกรรม 

การจัดวางปะการังเทียมควรไดรับการประเมินใหสอดคลองกับแนวทางที่เฉพาะเจาะจงที่เกี่ยวของ

ตอไป เปนตน 

 

  2.12.3 แนวคิดเก่ียวกับการจัดสรางปะการังเทียมท่ีปรากฏในพิธีสารอนุสญัญา 

           วาดวยการปองกันมลพิษทางทะเลเนื่องจากการท้ิงวัสดุเหลือใชและวัสดุ 

            อยางอ่ืน ค.ศ. 1972 (The London Protocol 1996) 

  

   The 1996 Protocol to The Convention on The Prevention of Marine 

Pollution by Dumping of Waste and Other Matter, 1972 หรือพิธีสารอนุสัญญาวาดวยการ

ปองกันมลพิษทางทะเลเน่ืองจากการทิ้งวัสดุเหลือใชและวัสดุอยางอื่น ค.ศ. 1972 หรือเรียกอยางยอ

วา London Protocol 1996 หรือพิธีสารกรุงลอนดอน 1996 เปนพิธีสารที่บัญญัติข้ึนเพื่อใชรวมกับ 

London Convention 1972 โดยกําหนดความสัมพันธระหวางพิธีสารและอนุสัญญากรุงลอนดอน 

1972 การกําหนดนิยามศัพทและวัตถุประสงคที่สําคัญและจําเปนเพิ่มเติม วิธีการและข้ันตอนการ

ปฏิบัติสําหรับการทิ้งเทหรือการเผาและการสงออกของเสียหรือสสารอื่นในทะเล ขอกําหนดสําหรับ

การพิจารณาของเสียหรือสสารอื่นที่อาจไดรับการพิจารณาใหทิ้งเท วิธีการประเมินของเสียหรือสสาร

ที่อาจไดรับการพิจารณาใหทิ้งเท ขอกําหนดความรวมมือระดับภูมิภาคและระดับระหวางประเทศ 

ขอกําหนดความรวมมือและความชวยเหลือทางวิชาการและการวิจัย และการระงับขอพิพาท ซึ่งมี

รายละเอียด ที่สามารถนํามาปรับใชกับการจัดสรางปะการังเทียมไดโดยสรุปดังน้ี 

 

          2.12.3.1 การท้ิงเทและคําสําคญัท่ีเก่ียวของกับปะการังเทียม  

 

           นิยามศัพทสําคัญซึ่งสามารถนํามาปรับใชกับปะการังเทียมในอนุสัญญาฉบับน้ี 

คือ การทิ้งเทและอื่นๆ ซึ่งมีทั้งนิยามศัพทที่ตรงกับอนุสัญญาวาดวยการปองกันมลพิษทางทะเล
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เน่ืองจากการทิ้งวัสดุเหลือใชและวัสดุอยางอื่น ค.ศ. 1972 (อนุสัญญาลอนดอน ค.ศ. 1972) และ

นิยามศัพทที่กําหนดเพิ่มเติม ดังน้ี 

           (1) การทิ้งเท 8 5

86 หมายความวา การกําจัดลงในทะเลโดยเจตนาซึ่งของเสียหรือ

สสารใดๆ จากเรือ อากาศยาน แทนหรือสิ่งปลูกสรางอื่นที่มนุษยสรางข้ึนในทะเล หรือการกําจัดลงใน

                                            

  
86

 The 1996 Protocol to The Convention on the Prevention of Marine Pollution 

by Dumping of Waste and Other Matter, 1972., Article 1 ‘DEFINITIONS’ provides: 

 “For the purposes of this Protocol: 

  4   .1 “Dumping” means: 

           .1 any deliberate disposal into the sea of wastes or other matter from 

vessels, aircraft, platforms or other man-made structures at sea; 

           .2 any deliberate disposal into the sea of vessels, aircraft, platforms or 

other man-made structures at sea; 

           .3 any storage of wastes or other matter in the seabed and the subsoil 

thereof from vessels, aircraft, platforms or other man-made structures at sea; and 

   .4 any abandonment or toppling at site of platforms or other man-

made structures at sea, for the sole purpose of deliberate disposal. 

       .2 “Dumping” does not include: 

           .1 the disposal into the sea of wastes or other matter incidental to, or 

derived from the normal operations of vessels, aircraft, platforms or other man-made 

structures at sea and their equipment, other than wastes or other matter transported by or to 

vessels, aircraft, platforms or other man-made structures at sea, operating for the purpose of 

disposal of such matter or derived from the treatment of such wastes or other matter on 

such vessels, aircraft, platforms or other man-made structures; 

           .2 placement of matter for a purpose other than the mere disposal 

thereof, provided that such placement is not contrary to the aims of this Protocol; and 

           .3 notwithstanding paragraph 4.1.4, abandonment in the sea of matter 

(e.g., cables, pipelines and marine research devices) placed for a purpose other than the mere 

disposal thereof. 

       .3 The disposal or storage of wastes or other matter directly arising from, or 

related to the exploration, exploitation and associated off-shore processing of seabed mineral 

resources is not covered by the provisions of this Protocol. ...” 
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ทะเลโดยเจตนาซึ่งเรือ อากาศยาน แทนหรือสิ่งปลูกสรางอื่นที่มนุษยสรางข้ึนในทะเล หรือการจัดเก็บ

ของเสียหรือสสารใดๆ ในบริเวณพื้นดินทองทะเลและช้ันดินใตทะเลจากเรือ อากาศยาน แทนหรือ 

สิ่งปลูกสรางอื่นที่มนุษยสรางข้ึนในทะเล หรือการละทิ้งหรือการโคนลมแทนในสถานที่ต้ังของแทน 

หรือสิ่งปลูกสรางอื่นที่มนุษยสรางข้ึนในทะเล โดยมีวัตถุประสงคเพื่อการกําจัดโดยเจตนา  

           ทั้งน้ี การทิ้งเทไมรวมถึง การกําจัดลงในทะเลซึ่งของเสียหรือสสารอื่นที่

เกี่ยวเน่ืองกับ หรือมาจากการดําเนินงานตามปกติของเรือ อากาศยาน แทนหรือสิ่งปลูกสรางอื่นซึ่ง

มนุษยสรางข้ึนในทะเลและอุปกรณของสิ่งเหลาน้ัน นอกเหนือจากของเสียหรือสสารอื่นที่ขนสงโดย

หรือไปถึงเรือ อากาศยาน แทนหรือสิ่งปลูกสรางอื่นที่มนุษยสรางข้ึนในทะเลในการดําเนินงานเพื่อ

วัตถุประสงคในการกําจัดสิ่งดังกลาวหรือที่ไดรับจากการบําบัดของเสียดังกลาวหรือสสารอื่นบนเรือ 

อากาศยาน แทนหรือโครงสรางดังกลาว หรือการจัดวางสสารเพื่อวัตถุประสงคอื่นที่ไมใชเพียงการ

กําจัดสสารดังกลาว โดยมีเงื่อนไขวาการจัดวางดังกลาวไมขัดตอวัตถุประสงคของอนุสัญญา และแมวา

จะมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการละทิ้งหรือการโคนลมแทนหรือสิ่งปลูกสรางอื่นที่มนุษยสรางข้ึนในทะเล 

แตการปลอยสสารดังกลาวลงในทะเล (เชน สายเคเบิล ทอ และหรืออุปกรณการวิจัยทางทะเล) เพื่อ

วัตถุประสงคอยางอื่น แตก็เปนเพียงการจัดการของสิ่งน้ัน  

           นอกจากน้ี การกําจัดหรือการเก็บรักษาของเสียหรือสสารอื่นที่เกิดข้ึนโดยตรง

จาก หรือที่เกี่ยวของกับการสํารวจ การใชประโยชน และกระบวนการที่สัมพันธกับทรัพยากรแร    

บนพื้นดินในทะเลนอกชายฝง จะไมไดรับการคุมครองโดยบทบัญญัติของอนุสัญญาน้ี 

           (2) เรือและอากาศยาน หมายความวา ยานพาหนะทางนํ้าหรือทางอากาศไมวา

จะมีรูปรางอยางใดก็ตาม รวมถึงเครื่องกันยานพาหนะกระแทกอากาศ และทุนของยานพาหนะไมวา

จะขับเคลื่อนดวยตนเองไดหรือไม86

87 

           (3) ทะเล หมายถึง นานนํ้าทางทะเลอื่นๆ ทั้งหมด นอกเหนือจากนานนํ้าภายใน

ของรัฐ ตลอดรวมถึงพื้นดินทองทะเลและช้ันดินใตทะเล 87

88 

                                            

  
87

 The 1996 Protocol to The Convention on the Prevention of Marine Pollution 

by Dumping of Waste and Other Matter, 1972., Article 1 ‘DEFINITIONS’ provides: 

  “6 “Vessels and aircraft” means waterborne or airborne craft of any type 

whatsoever. This expression includes air-cushioned craft and floating craft, whether self-

propelled or not. …” 

  
88

 The 1996 Protocol to The Convention on the Prevention of Marine Pollution 

by Dumping of Waste and Other Matter, 1972., Article 1 ‘DEFINITIONS’ provides: 
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           (4) ของเสียหรือสสารอื่น หมายถึง วัสดุและสาร ไมวาจะมีชนิด รูปแบบ หรือ

ลักษณะใดก็ตาม88

89 

           (5) ใบอนุญาต หมายความวา การอนุญาตที่มอบใหลวงหนา และสอดคลองกับ

มาตรการที่เกี่ยวของซึ่งเปนไปตาม Article 4.1.2 หรือ 8.289

90  

           (6) มลพิษ หมายถึง การนําเขาทั้งทางตรงหรือทางออมจากกิจกรรมของมนุษย

ซึ่งของเสียหรือสสารอื่นลงในทะเล ซึ่งจะสงผลหรือมีแนวโนมที่จะสงผลกระทบที่เปนอันตราย เชน 

เกิดอันตรายกับทรัพยากรที่มีชีวิตและระบบนิเวศทางทะเลที่จะเปนอันตรายตอสุขภาพของมนุษย 

หรือเปนอุปสรรคตอการกิจกรรมทางทะเล รวมทั้งการประมงและการใชสิทธิทางทะเลตามกฎหมาย

อื่นๆ การทําใหนํ้าทะเลเสียคุณภาพหรือคุณภาพลดลงจากลักษณะที่นาพอใจ 90

91 

 

 

 

                                            

  “7 “Sea” means all marine waters other than the internal waters of States, as 

well as the seabed and the subsoil thereof; it does not include sub-seabed repositories 

accessed only from land. ...” 

  
89

 The 1996 Protocol to The Convention on the Prevention of Marine Pollution 

by Dumping of Waste and Other Matter, 1972., Article 1 ‘DEFINITIONS’ provides: 

  “8 “Wastes or other matter” means material and substance of any kind, form or 

description. …” 

  
90

 The 1996 Protocol to The Convention on the Prevention of Marine Pollution 

by Dumping of Waste and Other Matter, 1972., Article 1 ‘DEFINITIONS’ provides: 

  “9 “Permit” means permission granted in advance and in accordance with 

relevant measures adopted pursuant to article 4.1.2 or 8.2. ...” 

  
91

 The 1996 Protocol to The Convention on the Prevention of Marine Pollution 

by Dumping of Waste and Other Matter, 1972., Article 1 ‘DEFINITIONS’ provides: 

  “10 “Pollution” means the introduction, directly or indirectly, by human activity, 

of wastes or other matter into the sea which results or is likely to result in such deleterious 

effects as harm to living resources and marine ecosystems, hazards to human health, 

hindrance to marine activities, including fishing and other legitimate uses of the sea, 

impairment of quality for use of sea water and reduction of amenities. …” 
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          2.12.3.2 การดําเนนิการเก่ียวกับปะการังเทียม  

 

           ขอกําหนด กระบวนการและวิธีการซึ่งบัญญัติไวในพิธีสารฉบับน้ีที่สามารถนํามา

ปรับใชกับปะการังเทียมไดที่สําคัญจะมดัีงตอไปน้ี 

            (1) วัตถุประสงคของพิธีสารฉบับน้ี กําหนดใหภาคีทั้งในนามเฉพาะรายและ     

ในนามสวนรวม จะตองปกปองและรักษาสภาพแวดลอมทางทะเลจากแหลงที่มาของมลพิษและใช

มาตรการที่มีประสิทธิภาพ สอดคลองกับวิธีการทางวิทยาศาสตร ทางเทคนิคและความสามารถทาง

เศรษฐกิจ เพื่อปองกัน ลด และขจัดมลพิษที่เกิดจากการทิ้งเทหรือเผาของเสียหรือสสารอื่นในทะเล 

โดยภาคีจะประสานนโยบายของพวกเขาในเรื่องเหลาน้ี91

92 

           (2) พิธีสารฉบับน้ีจะใชบังคับแทนอนุสัญญากรุงลอนดอน ค.ศ. 1972 สําหรับ

ภาคีที่เปนภาคีสมาชิกทั้งในพิธีสารและในอนุสัญญา92

93 

          (3) ภาคีมีภาระผูกพันที่จะตองดําเนินการตามพิธีสารน้ี โดยใชวิธีคุมครอง

ปองกันสิ่งแวดลอมจากการทิ้งเทของเสียหรือสสารอื่น โดยมาตรการปองกันที่เหมาะสม และมีเหตุผล

เช่ือวาของเสียหรือสสารที่จะนําเขาสูสภาพแวดลอมทางทะเลมีแนวโนมที่จะกอใหเกิดอันตราย      

แมในขณะที่ไมมีหลักฐานที่จะพิสูจนความสัมพันธเชิงสาเหตุระหวางปจจัยการผลิตและผลกระทบ 93

94 

                                            

  
92

 The 1996 Protocol to The Convention on the Prevention of Marine Pollution 

by Dumping of Waste and Other Matter, 1972., Article 2 ‘OBJECTIVES’ provides: 

  “Contracting Parties shall individually and collectively protect and preserve the 

marine environment from all sources of pollution and take effective measures, according to 

their scientific, technical and economic capabilities, to prevent, reduce and where practicable 

eliminate pollution caused by dumping or incineration at sea of wastes or other matter. 

Where appropriate, they shall harmonize their policies in this regard. …” 

  
93

 The 1996 Protocol to The Convention on the Prevention of Marine Pollution 

by Dumping of Waste and Other Matter, 1972., Article 23 ‘RELATIONSHIP BETWEEN THE 

PROTOCOL AND THE CONVENTION’ provides: 

  “This Protocol will supersede the Convention as between Contracting Parties to 

this Protocol which are also Parties to the Convention. …” 

  
94

 The 1996 Protocol to The Convention on the Prevention of Marine Pollution 

by Dumping of Waste and Other Matter, 1972., Article 3 ‘GENERAL OBLIGATIONS’ provides: 
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           (4) ภาคีมีภาระผูกพันที่จะตองคํานึงถึงวิธีการกอมลพิษ การแบกรับคาใชจาย  

ในการกําจัดมลพิษ และตองพยายามกําหนดมาตรการใหผูไดรับอนุญาตซึ่งมีสวนรวมในการทิ้งเท 

หรือการเผาในทะเลแบกรับคาใชจายในการปองกันมลพิษ และขอกําหนดในการควบคุมสําหรับ

กิจกรรมที่ไดรับอนุญาตจะตองมีการคํานึงถึงผลประโยชนของประชาชน94

95 

           (5) ภาคีมีภาระผูกพันที่จะตองดําเนินการตามบทบัญญัติของพิธีสารน้ี และจะไม

ทําสัญญาไมวาโดยตรงหรือโดยออม เพื่อถายโอนความเสียหายหรือความนาจะเสียหายจากมลพิษ 

ของสภาพแวดลอมหน่ึง ไปยังหรือแปรรูปไปเปนมลพิษอีกประเภทหน่ึง 95

96 

           (6) ภาคีมีภาระผูกพันที่ตองยอมรับวา บทบัญญัติของพิธีสารน้ีตองไมถูกตีความ

วาเปนการปองกันภาคีเปนการเฉพาะรายหรือโดยสวนรวมจากมาตรการที่เขมงวดมากข้ึนของ

กฎหมายตางประเทศที่เกี่ยวกับการปองกัน ลด และกําจัดมลพิษ96

97 

                                            

  “1 In implementing this Protocol, Contracting Parties shall apply a precautionary 

approach to environmental protection from dumping of wastes or other matter whereby 

appropriate preventative measures are taken when there is reason to believe that wastes or 

other matter introduced into the marine environment are likely to cause harm even when 

there is no conclusive evidence to prove a causal relation between inputs and their effects...” 

  
95

 The 1996 Protocol to The Convention on the Prevention of Marine Pollution 

by Dumping of Waste and Other Matter, 1972., Article 3 ‘GENERAL OBLIGATIONS’ provides: 

  “2 Taking into account the approach that the polluter should, in principle, bear 

the cost of pollution, each Contracting Party shall endeavour to promote practices whereby 

those it has authorized to engage in dumping or incineration at sea bear the cost of meeting 

the pollution prevention and control requirements for the authorized activities, having due 

regard to the public interest. …” 

  
96

 The 1996 Protocol to The Convention on the Prevention of Marine Pollution 

by Dumping of Waste and Other Matter, 1972., Article 3 ‘GENERAL OBLIGATIONS’ provides: 

  “3 In implementing the provisions of this Protocol, Contracting Parties shall act 

so as not to transfer, directly or indirectly, damage or likelihood of damage from one part of 

the environment to another or transform one type of pollution into another. …” 

  
97

 The 1996 Protocol to The Convention on the Prevention of Marine Pollution 

by Dumping of Waste and Other Matter, 1972., Article 3 ‘GENERAL OBLIGATIONS’ provides: 
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           (7) ภาคีจะไมทิ้งเทของเสียหรือสสารใดๆ เวนแตสิ่งที่ไดรับการยกเวนไวใน 

Annex 1 (กลาวคือ ของเสียหรือสสารอื่นที่อาจไดรับการพิจารณาใหทิ้งเท) และในการทิ้งเทของเสีย

หรือสสารจะตองมีใบอนุญาต97

98 

           (8) ภาคีตองไมอนุญาตใหสงออกของเสียหรือสสารอื่นไปยังประเทศใดๆ เพื่อ  

ทิ้งเทหรือเผาใหเปนเถาถานในทะเล 98

99 

           (9) ภาคีมีอํานาจที่จะใชดุลยพินิจในการใชบทบัญญัติของพิธีสารน้ีหรือนํา

มาตรการอื่นที่มีประสิทธิภาพไปใชสําหรับการควบคุม การอนุญาต และออกกฎระเบียบเกี่ยวกับการ

กําจัดของเสียหรือสสารอื่นในนานนํ้าภายใน99

100  

                                            

  “4 No provision of this Protocol shall be interpreted as preventing Contracting 

Parties from taking, individually or jointly, more stringent measures in accordance with 

international law with respect to the prevention, reduction and where practicable elimination 

of pollution. …” 

  
98

 The 1996 Protocol to The Convention on the Prevention of Marine Pollution 

by Dumping of Waste and Other Matter, 1972., Article 4 ‘DUMPING OF WASTES OR OTHER 

MATTER’ provides: 

  “1  .1 Contracting Parties shall prohibit the dumping of any wastes or other 

matter with the exception of those listed in Annex 1. 

       .2 The dumping of wastes or other matter listed in Annex 1 shall require a 

permit. Contracting Parties shall adopt administrative or legislative measures to ensure that 

issuance of permits and permit conditions comply with provisions of Annex 2. Particular 

attention shall be paid to opportunities to avoid dumping in favour of environmentally 

preferable alternatives. …” 

  
99

 The 1996 Protocol to The Convention on the Prevention of Marine Pollution 

by Dumping of Waste and Other Matter, 1972., Article 6 ‘EXPORT OF WASTES OR OTHER 

MATTER’ provides: 

  “Contracting Parties shall not allow the export of wastes or other matter to other 

countries for dumping or incineration at sea. …” 

  
100

 The 1996 Protocol to The Convention on the Prevention of Marine Pollution 

by Dumping of Waste and Other Matter, 1972., Article 7 ‘INTERNAL WATERS’ provides: 
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           (10) มาตรการดําเนินการตามพิธีสารน้ีจะใชสําหรับเรือและอากาศยานที ่     

จดทะเบียนในดินแดนของภาคีหรือโดยใชธงของรัฐภาคี และสําหรับการบรรทุกซึ่งของเสียหรือสสาร

อื่นทางเรือและอากาศยานในดินแดนของตนไมวาจะมีการทิ้งเทหรือเผาในทะเลหรือไม สําหรับเรือ 

อากาศยาน และแทน หรือสิ่งกอสรางอื่นที่มนุษยสรางข้ึน ซึ่งเช่ือวาจะมีสวนรวมในการทิ้งเทหรือ  

การเผาในทะเลในพื้นที่ภายใน ในเขตอํานาจตามกฎหมายตางประเทศ100

101  

           (11) ภาคีรับที่จะพัฒนาวิธีการเกี่ยวกับความรับผิดที่เกิดข้ึนจากการทิ้งเทหรือ

การเผาในทะเลซึ่งของเสียหรือสสารอื่น เพื่อใหสอดคลองกับหลักการของกฎหมายระหวางประเทศ

เกี่ยวกับความรับผิดของรัฐที่กอใหเกิดความเสียหายตอสิ่งแวดลอมของรัฐอื่นๆ หรือไปยังพื้นที่ของ

สภาพแวดลอมอื่น101

102 

                                            

  “2 Each Contracting Party shall at its discretion either apply the provisions of this 

Protocol or adopt other effective permitting and regulatory measures to control the 

deliberate disposal of wastes or other matter in marine internal waters where such disposal 

would be “dumping” or “incineration at sea” within the meaning of article 1, if conducted at 

sea. …” 

  
101

 The 1996 Protocol to The Convention on the Prevention of Marine Pollution 

by Dumping of Waste and Other Matter, 1972., Article 10 ‘APPLICATION AND ENFORCEMENT’ 

provides: 

  “1 Each Contracting Party shall apply the measures required to implement this 

Protocol to all: 

       .1 vessels and aircraft registered in its territory or flying its flag; 

       .2 vessels and aircraft loading in its territory the wastes or other matter which 

are to be dumped or incinerated at sea; and 

       .3 vessels, aircraft and platforms or other man-made structures believed to 

be engaged in dumping or incineration at sea in areas within which it is entitled to exercise 

jurisdiction in accordance with international law. …” 

  
102

 The 1996 Protocol to The Convention on the Prevention of Marine Pollution 

by Dumping of Waste and Other Matter, 1972., Article 15 ‘RESPONSIBILITY AND LIABILITY’ 

provides: 

  “In accordance with the principles of international law regarding State 

responsibility for damage to the environment of other States or to any other area of the 
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           (12) การกําหนดใหภาคผนวกเปนสวนหน่ึงของพิธีสารน้ี 1 0 2

103 ซึ่งภาคผนวกสําคัญ

ที่เกี่ยวของกับปะการังเทียมคือ Annex 1 “ของเสียหรือสสารอื่นที่อาจไดรับการพิจารณาใหทิ้งเท” 

ซึ่งในที่น้ีของเสียหรือสสารที่จะเปนปะการังเทียมไดจะไดแก เรือและแทน หรือสิ่งกอสรางอื่นที่มนุษย

สรางข้ึนในทะเล หรือสิ่งกอสรางขนาดใหญที่มีเหล็กและคอนกรีต หรือใชวัสดุในทํานองเดียวกัน   

เปนสวนประกอบ ซึ่งไมเปนอันตรายหรือมีผลกระทบทางกายภาพตอสิ่งแวดลอมและมีการขอจํากัด

ของการกําจัดของเสียดังกลาว เชน ไมมีวิธีการปฏิบัติการอื่นนอกจากการทิ้งเทลงในทะเล และมี

เงื่อนไขวา วัสดุที่มีอาจเอื้อตอการเกิดมลพิษตอสิ่งแวดลอมทางทะเลไดถูกนําออกไปแลว และวัสดุที่

ทิ้งเทตองไมเปนอุปสรรคอยางรายแรงตอการประมงหรือนําทาง 

 

          2.12.3.3 สรุปแนวคิดเก่ียวกับปะการังเทียมท่ีปรากฏในพิธีสารอนุสญัญา 

        วาดวยการปองกันมลพิษทางทะเลเนื่องจากการท้ิงวัสดุเหลือใช 

         และวัสดุอยางอ่ืน ค.ศ. 1972 (The London Protocol 1996) 

 

           เมื่อพิจารณาจากบทบัญญัติของพิธีสารฉบับน้ีแลวจะเห็นไดวาเปนบทบัญญัติ   

ที่สอดคลอง เกี่ยวเน่ือง หรือเหมือนกับบทบัญญัติของอนุสัญญากรุงลอนดอน ค.ศ. 1972 ประกอบกับ

พิธีสารฉบับน้ีไดกําหนดใหรัฐภาคีที่เปนภาคีสมาชิกของทั้งพิธีสารฉบับน้ีและอนุสัญญากรุงลอนดอน 

ค.ศ. 1972 จะตองใชพิธีสารฉบับน้ีในสวนที่ไมขัดหรือแยง หรืออนุสัญญากรุงลอนดอน ค.ศ. 1972 

ไมไดบัญญัติไว ดังน้ัน เรื่องปะการังเทียมจึงมีมาตรการและขอกําหนดที่คลายกันอยางย่ิง กลาวคือ 

ปะการังเทียมเปนการจัดวางสสารเพื่อวัตถุประสงคอื่นที่ไมใชเพียงการกําจัดสสารดังกลาว วัสดุซึ่งใช

เปนปะการังเทียมตองไมเปนของเสียหรือสสารที่ถูกกําหนดเปนสารกอมลพิษ ตองมีมาตรการปกปอง

สภาพแวดลอมทางทะเลจากมลพิษ การยอมรับหลักกฎหมายระหวางประเทศเกี่ยวกับความรับผิด

ของรัฐในกรณีที่มลพิษหรือความเสียหายทางสิ่งแวดลอมไดกระจายไปยังรัฐอื่นหรือพื้นที่อื่น  

            นอกจากน้ี ยังมีบทบัญญัติที่สําคัญเพิ่มเติมซึ่งสามารถนํามาใชกับปะการังเทียม

ไดเปนการเฉพาะคือ การทิ้งเทของเสียหรือสสารอื่นที่อาจไดรับการพิจารณาใหทิ้งเทไดภายใตวัตถุ 

                                            

environment, the Contracting Parties undertake to develop procedures regarding liability 

arising from the dumping or incineration at sea of wastes or other matter. …” 

  
103

 The 1996 Protocol to The Convention on the Prevention of Marine Pollution 

by Dumping of Waste and Other Matter, 1972., Article 20 ‘ANNEXES’ provides: 

  “Annexes to this Protocol form an integral part of this Protocol. …” 
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ประสงคและภาระผูกพันที่กําหนด ซึ่งปจจุบันพิธีสารฉบับน้ีไดอนุญาตใหรัฐภาคีพิจารณาใหทิ้งเทเรือ

และแทน หรือสิ่งกอสรางอื่นที่มนุษยสรางข้ึนในทะเล และสิ่งกอสรางขนาดใหญที่มีเหล็กและคอนกรตี 

หรือใชวัสดุในทํานองเดียวกันเปนสวนประกอบก็ได แตมีเงื่อนไขวา การทิ้งเทน้ันตองไมเปนอันตราย

หรือมีผลกระทบตอสภาพแวดลอม การทิ้งเทตองกําจัดวัสดุที่เอื้อตอการเกิดมลพิษตอสิ่งแวดลอม  

ทางทะเลออกหมดแลว และวัสดุที่ทิ้งเทตองไมเปนอุปสรรคตอการประมงหรือนําทางอยางรายแรง 

           อน่ึง เมื่อวันที่ 10 และ 11 สิงหาคม 2558 ประเทศไทยมีการเตรียมความพรอม

ในการปฏิบัติตามการบังคับใชและการดําเนินงานเขาเปนภาคีพิธีสารอนุสัญญาลอนดอน โดยจัดเปน

การประชุมเชิงปฏิบัติการระดับอนุภูมิภาค เพื่อติดตามความคืบหนาของประเทศเพื่อนบานในภูมิภาค

เอเชียตะวันออก และเตรียมแนวทางการดําเนินการเขาเปนภาคีอนุสัญญาและหลักเกณฑการจัดการ

วัสดุของเสียและตะกอนขุดลอกของประเทศไทยใหสอดคลองตามมาตรฐานสากล และเพื่อติดตาม

ความกาวหนาที่สืบเน่ืองจากการประชุมเชิงปฏิบัติการขององคการทางทะเลระหวางประเทศ103

104  

 

2.13 ตัวอยางแนวคิดเก่ียวกับการจัดสรางปะการังเทียมในกฎหมายตางประเทศ 

 

  การศึกษาครั้งน้ี ผูศึกษามีความสนใจศึกษาแนวคิดการจัดสรางปะการังเทียมจาก

กฎหมายของสหราชอาณาจักร (ประเทศอังกฤษ) และราชอาณาจักรสเปน (ประเทศสเปน) เน่ืองจาก

ทั้งสองเปนคูพิพาทในกรณีประทวงการสรางแนวปะการังเทียมในเขตนานนํ้ายิบรอลตาร คาบสมุทร 

ไอบีเรีย โดยเหตุการณดังกลาวเกิดข้ึนเมื่อประมาณเดือนสิงหาคม พ.ศ. 25561 0 4

105 โดยชาวประมงของ

ประเทศสเปนไดลองเรือประมงเขาไปในบริเวณแนวปะการังเทียมที่ประเทศอังกฤษสรางไวเพื่อ

ประทวงการจัดสรางแนวปะการังเทียมดังกลาว พรอมกันน้ีประเทศสเปนไดกลาวอางวา ประเทศ

อังกฤษไดละเมิดนานนํ้าที่ไมใชนานนํ้าของประเทศอังกฤษ กระทําการละเมิดสิทธิการทําประมง 

กระทําการกอสรางโดยไมไดรับอนุญาตและละเมิดกฎหมายอนุรักษสิ่งแวดลอมของสหภาพยุโรป   

การกอสรางปะการังเทียมดังกลาวน้ันเปนการสรางความเสียหายตออุตสาหกรรมประมงของประเทศ

                                            

  104 ฝายประชาสัมพันธ สํานักงานเลขานุการกรม, “กรมเจาทา จัดประชุมเชิงปฏิบัติการ

ระดับอนุภูมิภาค พิธีสารลอนดอน 1996,” ขาวกรมเจาทา ฉบับที่ 82/2558, วันที่ 7 สิงหาคม 2558 

  105  Reuters, “Spain fishermen protest artificial reef in Gibraltar,” สืบคนเมื่อ

วันที่20 สิงหาคม 2556, จาก http://www.reuter.com/article/2013/08/18/us-gibraltar-

protest-idUSBRE97H04Y20130818. 
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สเปนและกอใหเกิดอันตรายตอชาวประมงของประเทศสเปน 1 0 5

106 ดังน้ัน ควรนําแนวคิดการจัดสราง

ปะการังเทียมจากกฎหมายประเทศอังกฤษและประเทศสเปนมาเปนตัวอยางในศึกษาครั้งน้ี 

 

  2.13.1 แนวคิดการจัดสรางปะการังเทียมในสหราชอาณาจักร 

   

  เมื่อพิจารณาตาม Summary of national regulations on artificial reefs ซึ่งเปน

บทสรุปขอบังคับแหงชาติเกี่ยวกับปะการังเทียมที่ปรากฏใน Assessment of construction or 

placement of artificial reefs ทําใหทราบวา สหราชอาณาจักรมีกฎหมายเกี่ยวกับปะการังเทียม   

ที่สําคัญ 2 ฉบับ คือ Food and Environment Protection Act, 1985 และ Coast Protection 

Act, 1949106

107 ดังน้ี 

 

          2.13.1.1 แนวคิดจากพระราชบัญญัติคุมครองชายฝง ค.ศ. 1949 

 

           The Coast Protection Act, 1949 หรือพระราชบัญญัติคุมครองชายฝง     

ค.ศ. 1949 เปนกฎหมายที่วางกรอบสําหรับการปองกันการกัดเซาะชายฝงและปองกันการรุกล้ํา   

ทางทะเล โดยปรากฏแนวคิดเกี่ยวกับอํานาจหนาที่เกี่ยวกับการจัดสรางปะการังเทียมคือ การกําหนด

มาตรการการกอสราง การแกไขดัดแปลง ซอมแซมแกไข บํารุงรักษา การรื้อทําลาย หรือการรื้อถอน

สิ่งกอสรางใดๆ วาจะตองกระทําโดยมีวัตถุประสงคเพื่อการปองกันการกัดเซาะชายฝงหรือปองกัน 

การรุกล้ําทางทะเลเทาน้ัน โดยมีมาตราสําคัญที่เกี่ยวของกับปะการังเทียมโดยสรุป ไดแก  

                                            

  106  สํานักขาวทีนิวส, “สเปนประทวงการสรางแนวปะการังเทยีมในยิบรอลตา,”  สืบคน

เมื่อวันที่ 20 สิงหาคม 2556, จาก http://www.tnews.co.th/html/news/6717/สเปนประทวง

การสรางแนวปะการงัเทียมในยิบรอลตา.html. 

  107  OSPAR Commission 2009, Assessment of construction or placement of 

artificial reefs, (United Kingdom : OSPAR Commission, 2009), น.27. 
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           (1) การกําหนดใหรัฐมนตรีมีอํานาจแตงต้ังคณะกรรมการปองกันชายฝง ในกรณี

ที่รัฐมนตรี เห็นสมควรวาชายฝงใดควรกําหนดให เปนพื้นที่ที่ควรไดรับการปองกัน โดยให

คณะกรรมการปองกันชายฝงมีอํานาจในการปองกันชายฝงในพื้นที่ที่กําหนด107

108  

           (2) การกําหนดใหคณะกรรมการปองกันชายฝงใหประกอบดวยผูแทนของสภา

ตําบลของทุกตําบลที่มีพื้นที่สวนใดสวนหน่ึงเกี่ยวเน่ืองกับการเดินเรือตามที่คณะกรรมการกําหนดหรอื

มีคําสั่งบุคคลหรือคณะบุคคลเปนผูแทนโดยอาจระบุไวในคําสั่งของคณะกรรมการดังกลาว ดังน้ี108

109  

                                            

  
108

 The Coast Protection Act, 1949., Section 2 ‘Constitution of coast protection 

boards’ (1) provides: 

  “(1) Subject to the provisions of this section, the Minister may, where it appears 

to him expedient for the protection of land in any area, make an order providing for the 

constitution of a board, to be known as a coast protection board, which shall be the coast 

protection authority for that area.  ...” 

  
109

 The Coast Protection Act, 1949., Section 2 ‘Constitution of coast protection 

boards’ (2) provides: 

  “(2) A coast protection board shall consist of representatives of the council of 

every maritime district any part of which is within the area for which the board is constituted, 

and, if the order so provides, of representatives of such one or more as may be specified in 

the order of the following bodies and persons, that is to say— 

       (a) the council of any county (other than one in Wales) any part of which is 

within the area; 

       (b) the National Rivers Authority and any sea defence commissioners, internal 

drainage board, harbour authority, fishery board, local fisheries committee, conservancy 

authority or navigation authority having any powers or duties in relation to any part of the 

area;, harbour authority, fishery board, local fisheries committee, conservancy authority or 

navigation authority having any powers or duties in relation to any part of the area; 

       (c) any authority responsible for the maintenance of any highway within the 

area, being a highway likely to be injuriously affected by the action of the sea; 

       (d) the British Railways Board and the British Waterways Board, in the case of 

any area containing any railway, canal or inland navigation vested in that Commission and 

likely to be injuriously affected as aforesaid; 
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   (2.1) สภาเขต (นอกเหนือจากเวลส) ที่มีพื้นที่สวนใดสวนหน่ึงอยูในพื้นที่ 

                  (2.2) พนักงานเจาหนาแมนํ้าแหงชาติ และคณะกรรมาธิการการปองกัน

ทะเล คณะกรรมการการระบายนํ้าในนานนํ้าภายใน พนักงานเจาหนาที่การทาเรือ คณะกรรมการ

ประมง คณะกรรมการประมงทองถ่ิน พนักงานเจาหนาที่ที่มีอํานาจในการพิทักษหรือการเดินเรือ    

หรือมีอํานาจหนาที่สวนใดสวนหน่ึงเกี่ยวของกับเรื่องดังกลาวในพื้นที่ 

   (2.3) พนักงานเจาหนาที่ผูมีหนาที่รับผิดชอบในการบํารุงรักษาทางหลวง

ภายในพื้นที่มีแนวโนมที่จะไดรับผลกระทบจากการกระทําที่เกี่ยวของกับทะเล 

   (2.4) คณะกรรมการรถไฟแหงอังกฤษ และคณะกรรมการการคมนาคม

ทางนํ้าแหงอังกฤษ ในกรณีพื้นที่ที่มีทางรถไฟ คลองหรือทางสัญจรทางนํ้าซึ่งเปนของคณะกรรมการ

น้ันมีแนวโนมที่จะไดรับผลกระทบจากการกระทําดังกลาว 

   (2.5) บุคคลหรือคณะบุคคลใดที่มีอํานาจหรือมีหนาที่ตามพระบรมราช-

โองการหรือตามกฎหมายเกี่ยวของกับการคุมครองชายฝงในพื้นที่ที่ ถูกกําหนดนอกเหนือจาก

พระราชบัญญัติน้ี 

           (3) การกําหนดใหตัวแทนของบุคคลหรือกลุมบุคคลตามขอ (2.2) ถึงขอ (2.5) 

ซึ่งจะมาเปนคณะกรรมการปองกันชายฝงจะตองไดรับการแตงต้ังโดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงที่

เกี่ยวของ และใหระเบียบและคําสั่งที่ออกตามพระราชบัญญัติคุมครองชายฝง ค.ศ. 1949 จะมีผล

                                            

       (e) any other body or person upon whom any powers or duties relating to 

the protection of land in the area have been conferred or imposed by or under any 

enactment other than this Act.  ...” 
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เกี่ยวเน่ืองและมีผลบังคับตอกระทรวงและหนวยงานที่เกี่ยวของ 109

110 ทั้งน้ี รัฐมนตรีกระทรวงที่เกีย่วของ

หมายถึง110

111  

   (3.1) รัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตร ประมง และอาหาร   

ในกรณีซึ่งระบุวาเปนเจาหนาที่แมนํ้าแหงชาติและคณะกรรมาธิการการปองกันทะเล คณะกรรมการ

การระบายนํ้าในนานนํ้าภายใน พนักงานเจาหนาที่การทาเรือ คณะกรรมการประมง (นอกเหนือจาก 

Tweed Commissioners) คณะกรรมการประมงทองถ่ิน เจาหนาที่ผูมีอํานาจอนุรักษหรืออํานาจ   

                                            

  
110

 The Coast Protection Act, 1949., Section 2 ‘Constitution of coast protection 

boards’ (4) provides: 

  “(4) An order under this section which provides for the inclusion in a coast 

protection board of representatives of any body mentioned in paragraphs (b) to (e) of 

subsection (2) of this section shall be made jointly by the Ministers concerned, and in relation 

to such an order the last foregoing subsection shall have effect as if, for the reference to the 

Minister, there were substituted a reference to the Ministers concerned.  ...” 

  
111

 The Coast Protection Act, 1949., Section 2 ‘Constitution of coast protection 

boards’ (8) provides: 

  “(8) In this section the expression “the Ministers concerned”— 

       (a) in relation to the National Rivers Authority, an internal drainage board, 

fishery board (other than the Tweed Commissioners) or local fisheries committee, or a 

harbour authority for a harbour which is a fishery harbour for the purposes of section 21 of 

the Sea Fish Industry Act 1951, means the Minister and the Minister of Agriculture, Fisheries 

and Food; 

       (b) in relation to the Tweed Commissioners means the Minister and the 

Secretary of State; 

       (c) in relation to any other harbour authority, or a conservancy authority, 

navigation authority or highway authority, or the British Railways Board and the British 

Waterways Board, means the Minister and the Secretary of State; and 

       (d) in relation to any other body, means the Minister and any other Minister 

concerned with the exercise by that body of their powers under the relevant enactment. 

  Any question arising under paragraph (d) of this subsection shall be determined 

by the Treasury.  ...” 
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ในการเดินเรือ ในทาเรือซึ่งกําหนดใหเปนทาเรือประมงตาม section 21 ของพระราชบัญญัติ

อุตสาหกรรมปลาทะเล ค.ศ. 1951 (The Sea Fish Industry Act 1951) 

   (3.2) รัฐมนตรีและรัฐมนตรีแหงรัฐ สําหรับกรณีซึ่งระบุวาเปน Tweed 

Commissioners  

   (3.3) รัฐมนตรีและรัฐมนตรีแหงรัฐ สําหรับกรณีซึ่งระบุวาเปน เจาหนาที่

ในทาเรืออื่น หรือเจาหนาที่ซึ่งมีหนาที่พิทักษการเดินเรือ หรือเจาหนาที่เดินเรือ หรือเจาหนาที่ทาง

หลวง หรือคณะกรรมการการรถไฟแหงอังกฤษ และคณะกรรมการการคมนาคมทางนํ้าแหงอังกฤษ 

   (3.4) รัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวงที่เกี่ยวของกับการดําเนินการ

ในอํานาจของตนภายใตกฎหมายที่เกี่ยวของ ในกรณีซึ่งระบุวาใหเปนบุคคลและคณะบุคคลอื่น และ

กรณีที่มีปญหาการกําหนดวารัฐมนตรีกระทรวงใดจะมีอํานาจหนาที่ในกรณีน้ี ใหรัฐมนตรีวาการ

กระทรวง การคลังเปนผูตัดสินช้ีขาด 

            (4) การกําหนดใหเจาหนาที่ปองกันชายฝงเปนผูมีอํานาจและดําเนินการปองกัน

ชายฝงทั้งภายในและภายนอกพื้นที่ของตน ตามที่เห็นเหมาะสมและตามความจําเปนสําหรับการ

ปองกันชายฝงใดๆ 1 1 1

112 และอาจทําขอตกลงกับบุคคลใดสําหรับการดําเนินการตามอํานาจ เชน 

ขอตกลงเกี่ยวกับการใหใชประโยชน หรือสัญญาการดําเนินการที่เปนการเฉพาะเจาะจงอื่นที่มี

วัตถุประสงค เพื่อการปองกันชายฝง 1 1 2

113 และอาจซื้อ เชา แลกเปลี่ยน หรือกระทําการใดๆ เพื่อให

ไดมา ซึ่งที่ดินที่จําเปนตองใชเพื่อวัตถุประสงคในการดําเนินการปองกันชายฝง หรือที่ดินสําหรับการ

                                            

  
112

 The Coast Protection Act, 1949., Section 4 ‘General powers of coast 

protection authorities’ (1) provides: 

  “(1) Subject to the following provisions of this Act, a coast protection authority 

shall have power to carry out such coast protection work, whether within or outside their 

area, as may appear to them to be necessary or expedient for the protection of any land in 

their area. ...” 

  
113

 The Coast Protection Act, 1949., Section 4 ‘General powers of coast 

protection authorities’ (2) provides: 

  “(2) A coast protection authority may enter into an agreement with any other 

person for the carrying out by that person or by the authority, on such terms as to payment 

or otherwise as may be specified in the agreement, of any coast protection work which the 

authority have power to carry out under this Part of this Act. ...” 
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ปองกันตามที่เจาหนาที่ปองกันชายฝงเสนอเพื่อความสะดวกในการดําเนินการใดๆ ตามอํานาจหนาที่ 

แตไมใชเพื่อวัตถุประสงคการบํารุงรักษาหรือซอมแซม113

114 

           (5) การหามบุคคลกระทําการใดๆ โดยปราศจากความยินยอมเปนลายลักษณ

อักษรจากคณะกรรมการการคา (the Board of Trade) สําหรับการสราง แกไข ปรับปรุงหรือกระทํา

การใดภายใตหรือภายในสวนใดสวนหน่ึงของชายฝงทะเลซึ่งอยูตํ่ากวาระดับเฉลี่ยของนํ้าทะเล       

ข้ึนสูงสุด หรือสําหรับการกอใหเกิดตะกอนของสิ่งของหรือวัสดุไมวาในสวนใดของชายฝงทะเลดังกลาว 

หรือสําหรับการเคลื่อนยายสิ่งของหรือวัสดุจากสวนใดสวนหน่ึงของชายฝงทะเลซึ่งอยูตํ่ากวาระดับ

เฉลี่ยของนํ้าทะเลข้ึนสูงสุด ถาการดําเนินการ (ไมวาในขณะที่กําลังดําเนินการหรือในภายหลัง) จะ

สงผลใหเกิดหรือมีแนวโนมที่จะสงผลใหเปนอุปสรรคกีดขวางหรืออันตรายตอการเดินเรือ 114

115 

                                            

  
114

 The Coast Protection Act, 1949., Section 4 ‘General powers of coast 

protection authorities’ (3) provides: 

  “(3) A coast protection authority may acquire, whether by way of purchase, feu, 

lease or exchange, any land, whether within or outside their area, being land— 

       (a) required by them for the purpose of carrying out thereon any coast 

protection work which they have power to carry out under this Part of this Act, or 

       (b) for the protection of which they propose to carry out any such work as 

aforesaid, not being work of maintenance or repair. ...” 

  
115

 The Coast Protection Act, 1949., Section 34 ‘Restriction of works detrimental 

to navigation’ (1) provides: 

  “(1) Subject to the provisions of the next following section, no person shall 

without the consent in writing of the Board of Trade carry out any of the following operations, 

that is to say,— 

       (a) construct, alter or improve any works on, under or over any part of the 

seashore lying below the level of mean high water springs, 

       (b) deposit any object or any materials on any such part of the seashore as 

aforesaid, or 

       (c) remove any object or any materials from any part of the seashore lying 

below the level of mean low water springs, 

  if the operation (whether while being carried out or subsequently) causes or is 

likely to result in obstruction or danger to navigation. ...” 
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           (6) การกําหนดใหคณะกรรมการการคามีอํานาจกําหนดเงื่อนไขการพิจารณา  

ใหความเห็นชอบคําขออนุญาตกระทําการตาม (5) โดยผูย่ืนคําขออนุญาตจะตองเตรียมแผนงานและ

รายละเอียดของการดําเนินการใหคณะกรรมการการคาพิจารณาความจําเปน และการขออนุญาต

ดังกลาวอาจกําหนดใหทําตามแบบที่คณะกรรมการแจงใหทราบลวงหนา และอาจกําหนดใหมีการย่ืน

คําคัดคานการขออนุญาตดังกลาวไดภายในระยะเวลาที่กําหนด โดยคณะกรรมการการคาจะพิจารณา

ความเหมาะสมในการแจงหรือโฆษณาใหผูที่ไดรับผลกระทบทราบ และกอนที่คณะกรรมการการคา 

จะพิจารณาอนุญาต อาจกําหนดใหสวนทองถ่ินพิจารณาดําเนินการใหความเห็นชอบเพื่อใหไดขอมูล

ประกอบการพิจารณาก็ได115

116  

            (7) กรณีที่คณะกรรมการการคาพิจารณาแลวเห็นวาการอนุญาตจะสงผลใหเกิด

หรือมีแนวโนมที่จะสงผลใหเปนอุปสรรคกีดขวางหรืออันตรายตอการเดินเรือ คณะกรรมการการคา

อาจปฏิเสธการอนุญาตหรืออาจกําหนดเงื่อนไขประกอบการอนุญาต โดยคํานึงถึงลักษณะและ

ขอบเขตของการเกิดหรือมีแนวโนมที่จะสงผลใหเปนอุปสรรคกีดขวางหรืออันตรายตอการเดินเรือ     

ก็ได116

117 

                                            

  
116

 The Coast Protection Act, 1949., Section 34 ‘Restriction of works detrimental 

to navigation’ (2) provides: 

  “(2) The said Board of Trade may, as a condition of considering an application for 

consent under this section, require to be furnished with such plans and particulars of the 

proposed operation as he may consider necessary; and on receipt of any such application 

they may cause notice of the application, and of the time within which and the manner in 

which objections thereto may be made, to be published in such manner as they may 

consider appropriate for informing persons affected thereby, and, before granting their 

consent, may, if they think fit, direct a local inquiry to be held. ...” 

  
117

 The Coast Protection Act, 1949., Section 34 ‘Restriction of works detrimental 

to navigation’ (3) provides: 

  “(3) If the Board of Trade are of opinion that any operation in respect of which 

application is made to them under this section will cause or is likely to result in obstruction 

or danger to navigation, they shall either refuse their consent or give their consent subject to 

such conditions as they may think fit, having regard to the nature and extent of the 

obstruction or danger which it appears to them would otherwise be caused or be likely to 

result. ...” 
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           (8) การกระทําที่มีแนวโนมที่จะสงผลใหเปนอุปสรรคกีดขวางหรือเปนอันตราย

ตอการเดินเรือ ใหหมายความรวมถึงการกระทําที่โดยผลของการใชงานหรือโดยเจตนาในการกอสราง 

การเปลี่ยนแปลง หรือการแกไขสิ่งน้ันมีแนวโนมที่จะสงผลในลักษณะดังกลาวตอการเดินเรือดวย117

118  

           (9) กรณีที่รัฐมนตรีแหงรัฐไดใหความเห็นชอบสําหรับการสราง แกไข ปรับปรุง

หรือกระทําการใดภายใตหรือภายในสวนใดสวนหน่ึงของชายฝงทะเลซึ่งอยูตํ่ากวาระดับเฉลี่ยของนํ้า

ทะเลข้ึนสูงสุดจะยังมีผลบังคับใชตามระยะเวลาที่กําหนดหรือยังคงมีผลบังคับใชโดยไมมีระยะเวลา

จํากัด หรือจะยังมีผลผูกพันในระยะเวลาที่เปนไปอยางเหมาะสมตอผูใดที่ไดรับความเห็นชอบที่มีอยู 

ครอบครองอยู หรือมีสิทธิที่จะใชความเห็นชอบน้ันอยู หรืออาจจะมีการกําหนดเงื่อนไขและขอกําหนด

เกี่ยวกับไฟ สัญญาณหรือการใหความชวยเหลือใดๆ สําหรับการเดินเรือ หรือการกําหนดเงื่อนไขและ

ขอกําหนดเกี่ยวกับการใหเรืออารักขาเขาประจําบริเวณที่ไดรับความเห็นชอบ หรือดําเนินมาตรการใด

เพื่อวัตถุประสงคควบคุมการเคลื่อนไหวของเรือในบริเวณใกลเคียงกับบริเวณที่ไดรับความเห็นชอบ 

โดยรัฐมนตรีแหงรัฐอาจกําหนดมาตรการที่แตกตางเพื่อประโยชนแหงความปลอดภัยของการเดินเรือ 

ไดตามที่เห็นสมควรเพื่อประโยชนในการยกระดับประสิทธิผลในการใหความชวยเหลือหรือสงเสริม

มาตรการดังกลาว ทั้งน้ี ในกรณีที่รัฐมนตรีแหงรัฐเห็นสมควร อาจใหยกเลิกการใหความเห็นชอบของ

ตนก็ได118

119 

                                            

  
118

 The Coast Protection Act, 1949., Section 34 ‘Restriction of works detrimental 

to navigation’ (3A) provides: 

  “(3A) Any reference in subsection (1) or (3) above to an operation being likely to 

result in obstruction or danger to navigation shall, in the case of an operation falling within 

subsection (1)(a) above, be construed as including a reference to its being likely to result in 

obstruction or danger to navigation by reason of any use intended to be made of the works in 

question when constructed, altered or improved. ...” 

  
119

 The Coast Protection Act, 1949., Section 34 ‘Restriction of works detrimental 

to navigation’ (4A) provides: 

  “(4A) Any condition subject to which the Secretary of State has given his consent 

for an operation falling within subsection (1)(a) of this section— 

       (a) shall (subject to paragraph (d) below) either remain in force for a specified 

period or remain in force without limit of time; 
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          2.13.1.2 แนวคิดจากพระราชบัญญัติคุมครองอาหารและสิ่งแวดลอม  

        ค.ศ. 1985 

 

           The Food and Environment Protection Act, 1985 หรือพระราชบัญญัติ

คุมครองอาหารและสิ่งแวดลอม ค.ศ. 1985 เปนกฎหมายที่ใหอํานาจกําหนดและออกคําสั่งฉุกเฉิน

สําหรับกิจกรรมที่เปนสิ่งตองหามเพื่อปองกันการกระทําที่ไมเหมาะสมและมีผลกระทบตออาหารที่

มนุษยใชบริโภค การควบคุมสารพิษและยาฆาแมลง การควบคุมการกําจัดและการปองกันศัตรูพืช 

และพระราชบัญญัติฉบับน้ีจะใหแทนพระราชบัญญัติการทิ้งเทในทะเล ค.ศ. 1974  ในสวนที่เกี่ยวกับ

การจัดทําขอกําหนดและการควบคุมการกระทําที่เปนการวางสสารในทะเลหรือพื้นดินใตทะเล โดยมี

มาตราสําคัญที่สะทอนแนวคิดเกี่ยวกับการจัดสรางปะการังเทียม ไดแก 

           (1) การยกเลิกพระราชบัญญัติการทิ้งเทในทะเล ค.ศ. 1974 และมีผลเปนการ

แกไขกฎหมายที่เกี่ยวของโดยกําหนดใชคําวา “สวนที่สองของพระราชบัญญัติคุมครองอาหารและ

สิ่งแวดลอม ค.ศ. 1985” แทนคําวา “พระราชบัญญัติการทิ้งเทในทะเล ค.ศ. 1974” อันไดแก 

บทบัญญัติในพระราชบัญญัติควบคุมมลพิษ ค.ศ. 1974  พระราชบัญญัติการทําเหมืองแรในทะเลลึก 

(ฉบับช่ัวคราว) ค.ศ.1981 พระราชบัญญัติการพัฒนาปโตรเลียมนอกชายฝง (สกอตแลนด) ค.ศ. 1975 

                                            

       (b) shall (in addition to binding the person to whom the consent is given) 

bind, so far as is appropriate, any other person who for the time being owns, occupies, or 

enjoys any use of, the works in question; 

       (c) may, if the condition relates— 

              (i) to the provision of any lights, signals or other aids to navigation, or 

              (ii) to the stationing of guard ships in the vicinity of the works in question 

or to the taking of any other measures for the purpose of, or in connection with, controlling 

the movements of ships in the vicinity of those works, 

       be varied by the Secretary of State in the interests of the safety of navigation 

(whether or not the operation has been completed) in such manner as he thinks fit for the 

purpose of enhancing the effectiveness of any such aids or measures as are mentioned in 

sub-paragraph (i) or (ii) above; and 

       (d) may, if the Secretary of State thinks fit, be revoked by him. ...” 
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พระราชบัญญัติรัฐบาลทองถ่ิน ค.ศ. 1976 แตการยกเลิกจะไมกระทบตอกรณีที่รัฐบาลสหราช-

อาณาจักรจะยังคงตองชําระเงินใหกับองคกรระหวางประเทศ  ไมมีผลกระทบตอมาตรา 17 (2) แหง

พระราชบัญญัติการตีความ ค.ศ. 1978 และไมกระทบตอใบอนุญาตใดที่ออกภายใตพระราชบัญญัติ

การทิ้งเทในทะเล พ.ศ. 1974  ซึ่งมีผลบังคับใชกอนพระราชบัญญัติฉบับน้ีแตใหถือเปนสวนหน่ึงของ

พระราชบัญญัติฉบับน้ี ทั้งน้ี ต้ังแตวันที่พระราชบัญญัติฉบับน้ีมีผลบังคับใชและใหมีผลบังคับใช

เชนเดียวกับวาไดกระทําการอนุญาตภายใตพระราชบัญญัติน้ี ตามระยะเวลาที่กําหนดไวในใบอนุญาต

เหลาน้ัน แตสําหรับใบอนุญาตที่กําหนดระยะเวลาไวเกินกวาระยะเวลาที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติ

ฉบับน้ี ใหใชระยะเวลาที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติฉบับน้ีแทน119

120 

                                            

  
120

 The Food and Environment Protection Act, 1985., Section 15 ‘Repeal of 

Dumping at Sea Act 1974, consequential amendments and transitional provisions’ provides: 

  “(1) The Dumping at Sea Act 1974 is hereby repealed. 

  (2) Notwithstanding that repeal, Her Majesty’s Government in the United 

Kingdom may continue to make payments to the international organisations. 

  (3) In each of the enactments to which this subsection applies for the words 

“the Dumping at Sea Act 1974” there shall be substituted the words “Part II of the Food and 

Environment Protection Act 1985”. 

  (4) The enactments to which subsection (3) above applies are— 

       (a) sections 31(2)(b)(iii) and 32(4)(b) of the Control of Pollution Act 1974; 

       (b) ................................ 

       (c) section 16 of the Deep Sea Mining (Temporary Provisions) Act 1981. 

  (5) In section 18 of the Offshore Petroleum Development (Scotland) Act 1975— 

       (a) paragraph (h) shall cease to have effect; and 

       (b) the following paragraph shall be added after paragraph (i)— 

        “(j) Part II of the Food and Environment Protection Act 1985,”. 

  (6) The following paragraph shall be substituted for section 42(1)(d) of the Local 

Government (Miscellaneous Provisions) Act 1976— 

        “(d)Part II of the Food and Environment Protection Act 1985 

(which relates to deposits in the sea).”. 
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           (2) การวางสสารลงในทะเลจําเปนจะตองไดรับใบอนุญาตที่ออกตามความใน

พระราชบัญญัติน้ี สําหรับกรณีที่เกี่ยวของกับปะการังเทียมจะไดแก 

   (2.1) สําหรับการวางสสารหรือวัสดุในบริเวณใกลชายฝงสกอตแลนด ทั้ง

ในทะเลและพื้นดินใตทะเล (i) จากพาหนะ เรือ อากาศยาน พาหนะลอยแลนบนนํ้า หรือสิ่งกอสราง 

ในทะเล (ii) จากตูบรรทุกสินคาที่ลอยอยูในทะเล หรือ (iii) จากโครงสรางบนที่ชายฝงถูกทําที่หดแคบ

หรือดัดแปลงทั้งหมดหรือสวนใหญโดยมีวัตถุประสงเพื่อวางไวอยางมั่นคงในทะเล 120

121 

   (2.2) สําหรับการบรรทุกบนเรือ อากาศยาน พาหนะลอยแลนบนนํ้า 

สิ่งกอสรางในทะเล หรือตูบรรทุกสินคาที่ลอยอยูในทะเลในสกอตแลนดหรือบริเวณใกลชายฝง

สกอตแลนด สําหรับการวางในที่ใดๆ ในทะเลหรือพื้นดินใตทะเล 121

122 

                                            

  (7) Without prejudice to section 17(2) of the Interpretation Act 1978 (repeal and 

re-enactment) any licence under the Dumping at Sea Act 1974 which is in force immediately 

before the commencement of this Part of this Act— 

       (a) shall have effect as from the commencement of this Part of this Act as if 

granted under this Part of this Act; and 

       (b) in the case of a licence for a specified period, shall remain in force, 

subject to the provisions of this Part of this Act, for so much of that period as falls after the 

commencement of this Part of this Act.  ....” 

  
121

 The Food and Environment Protection Act, 1985., Section 5 ‘Requirement of 

licences for deposit of substances and articles in the sea etc.’ (a) provides: 

  “Subject to the following provisions of this Part of this Act, a licence under this 

Part of this Act is needed— 

  (a) for the deposit of substances or articles within the Scottish inshore region, 

either in the sea or under the seabed— 

       (i) from a vehicle, vessel, aircraft, hovercraft or marine structure ; 

       (ii) from a container floating in the sea ; or 

       (iii) from a structure on land constricted or adapted wholly or mainly for the 

purpose of depositing solids in the sea; ...” 

  
122

 The Food and Environment Protection Act, 1985., Section 5 ‘Requirement of 

licences for deposit of substances and articles in the sea etc.’ (f) provides: 
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   (2.3) สําหรับการบรรทุกบนยานพาหนะในสกอตแลนดที่มีสสารหรือวัสดุ

สําหรับวางจากยานพาหนะที่กลาวถึงใน (2.1) ขางตน122

123 

   (2.4) สําหรับลากจูงหรือผลักดันเรือจากสกอตแลนดหรือบริเวณใกล

ชายฝงสกอตแลนด สําหรับจมเรือในที่ใดๆ ในทะเล 123

124 

          (3) การเผาสสารในทะเล ซึ่งอาจมีสวนเกี่ยวของกับปะการังเทียม เมื่อนําเถา

หรือวัสดุพลอยได หรือเศษซากของสิ่งที่เผาน้ันถูกนํามาจัดสรางปะการังเทียม คือ 

   (3.1) กรณีที่ตองปฏิบัติและจําเปนตองไดรับใบอนุญาตตามพระราช-

บัญญัติฉบับน้ี ไดแก การเผาสสารหรือวัสดุบนเรือหรือสิ่งกอสรางในทะเล การเผาสสารหรือวัสดุ     

ในบริเวณใกลชายฝงสกอตแลนด และการบรรทุกบนเรือหรือสิ่งกอสรางในทะเลในทะเลสกอตแลนด

หรือบริเวณใกลชายฝงสกอตแลนด สําหรับการเผาสสารใดๆ ในทะเลทุกพื้นที่124

125 

                                            

  “(f) for the loading of a vessel, aircraft, hovercraft, marine structure or floating 

container in Scotland or the Scottish inshore region with substances or articles for deposit 

anywhere in the sea or under the sea-bed; ...” 

  
123

 The Food and Environment Protection Act, 1985., Section 5 ‘Requirement of 

licences for deposit of substances and articles in the sea etc.’ (g) provides: 

  “(g) for the loading of a vehicle in Scotland with substances or articles for 

deposit from that vehicle as mentioned in paragraph (a) above; and ...” 

  
124

 The Food and Environment Protection Act, 1985., Section 5 ‘Requirement of 

licences for deposit of substances and articles in the sea etc.’ (h) provides: 

  “(h) for the towing or propelling from Scotland or the Scottish inshore region of a 

vessel for scuttling anywhere at sea. ...” 

  
125

 The Food and Environment Protection Act, 1985., Section 6 ‘Requirement for 

licences for incineration at sea etc.’ (1) provides: 

  “(1) Subject to the following provisions of this Part of this Act, a licence is 

needed— 

       (a) for the incineration of substances or articles on a vessel or marine 

structure— 

                 (i) in the Scottish inshore region; 

                 (ii) ................................ 

                 (iii) ................................ 
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   (3.2) การเผา หมายถึงการเผาไหมของสารและวัสดุ โดยมีวัตถุประสงค

ของการทําลายดวยความรอน125

126 

           (4) การวางสสารหรือการเผาสสารในทะเลตามพระราชบัญญัติฉบับน้ี อาจไดรับ

การยกเวน หากเปนกรณีดังตอไปน้ี 

   (4.1) ผูไดรับอนุญาตอาจทําตามคําสั่งโดยชอบดวยกฎหมายที่กําหนด

วิธีการเฉพาะในการดําเนินการ ซึ่งไดกําหนดวา “โดยไมตองไดรับใบอนุญาต” หรือ “โดยไมตองไดรับ

ใบอนุญาต หากไดมีการปฏิบัติตามเงื่อนไขที่ระบุไวในคําสั่ง”126

127 

   (4.2) เงื่อนไขในคําสั่ งที่ออกภายใตมาตราน้ี อาจระบุ เงื่ อนไข

เฉพาะเจาะจงสําหรับผูไดรับใบอนุญาตใหตองไดรับการอนุมัติจากผูมีอํานาจกอนกระทําการใดๆ ซึ่ง

การอนุญาตตองไดรับการอนุมัติกอนออกคําสั่ง 127

128 

   (4.3) การพิจารณาอนุมัติตาม (4.2) อาจจะไมมีเงื่อนไขหรือภายใตเงื่อนไข

ดังกลาวเจาหนาที่ไดพิจารณาตามความเหมาะสมแลว128

129 

                                            

       (b) for the loading of a vessel or marine structure in Scotland or the Scottish 

inshore region with substances or articles for incineration anywhere at sea...” 

  
126

 The Food and Environment Protection Act, 1985., Section 6 ‘Requirement for 

licences for incineration at sea etc.’ (2) provides: 

  “(2) In this Act “incineration” means any combustion of substances and materials 

for the purpose of their thermal destruction.  ...” 

  
127

 The Food and Environment Protection Act, 1985., Section 7 ‘Exemptions’ (1) 

provides: 

  “(1) A licensing authority may by order made by statutory instrument specify 

operations— 

       (a) which are not to need a licence; or 

       (b) which are not to need a licence if they satisfy conditions specified in the 

order. ...” 

  
128

 The Food and Environment Protection Act, 1985., Section 7 ‘Exemptions’ (2) 

provides: 

  “(2) The conditions that an order under this section may specify include 

conditions enabling a licensing authority to require a person to obtain the authority’s 

approval before he does anything for which a licence would be needed but for the order. ...” 
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   (4.4) วิธีการเฉพาะเจาะจงที่ชอบดวยกฎหมาย คําสั่งซึ่งออกภายใต 

มาตราน้ีอาจยกเลิกไดโดยมติของสภาใดสภาหน่ึงของรัฐสภา129

130 

           (5) การออกใบอนุญาต พระราชบัญญัติฉบับน้ีระบุขอกําหนดไววา 

   (5.1) ผูรับใบอนุญาตจะตองแสดงใหเห็นถึงความจําเปนเกี่ยวกับการ

ปกปองสิ่งแวดลอมทางทะเลและทรัพยากรทางทะเลที่จะสนับสนุนและเกื้อกูลตอสุขภาพของมนุษย 

และความจําเปนเพื่อปองกันการแทรกแซงการใชสิทธิทางทะเลโดยชอบดวยกฎหมาย และอาจจะมี

เรื่องอื่นๆ ซึ่งเจาหนาที่ที่เกี่ยวของเห็นวาเปนสาระสําคัญ 130

131 

   (5.2) โดยไมขัดหรือแยงกับคุณลักษณะทั่วไปที่กําหนดไวใน (5.1) 

เจาหนาที่อาจกําหนดใหผูรับใบอนุญาตตองแสดงใหเห็นถึงวิธีการในการกําจัดสสารหรือวัสดุ      

ความพรอมในการปฏิบัติการ และวิธีการที่เปนทางเลือกในการจัดการสสารและวัสดุเหลาน้ัน131

132 

                                            

  
129

 The Food and Environment Protection Act, 1985., Section 7 ‘Exemptions’ (3) 

provides: 

  “(3) Approval under subsection (2) above may be without conditions or subject 

to such conditions as the authority considers appropriate. ...” 

  
130

 The Food and Environment Protection Act, 1985., Section 7 ‘Exemptions’ (4) 

provides: 

  “(4) A statutory instrument containing an order under this section shall be 

subject to annulment in pursuance of a resolution of either House of Parliament. ...” 

  
131

 The Food and Environment Protection Act, 1985., Section 8 ‘Licences’ (1) 

provides: 

  “(1) In determining whether to issue a licence a licensing authority— 

       (a) shall have regard to the need— 

                 (i) to protect the marine environment, the living resources which it 

supports and human health; and 

                 (ii) to prevent interference with legitimate uses of the sea; and 

       (b) may have regard to such other matters as the authority considers 

relevant. ...” 

  
132

 The Food and Environment Protection Act, 1985., Section 8 ‘Licences’ (2) 

provides: 
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   (5.3) อํานาจในการออกใบอนุญาต ใหหมายความรวมถึงขอกําหนดที่

กําหนดไวในการออกใบอนุญาต ซึ่งเจาหนาที่เห็นวามีความจําเปนหรือสมควร เพื่อการปกปอง

สิ่งแวดลอมทางทะเลและทรัพยากรที่มีอยูในทะเลที่จะสนับสนุนและเกื้อกูลสุขภาพของมนุษย และ

เพื่อปองกันการรบกวนการใชสิทธิทางทะเลที่ชอบดวยกฎหมาย และอาจรวมถึงขอกําหนดใน

บทบัญญัติอื่นๆ ซึ่งเจาหนาที่มีอํานาจที่จะพิจารณาตามความเหมาะสม 132

133 

   (5.4) โดยไมขัดหรือแยงกับคุณลักษณะทั่วไปที่กําหนดไวใน (5.3) อํานาจ

ออกใบอนุญาต อาจรวมถึงขอกําหนดที่ตองการในใบอนุญาตวา หามดําเนินการใดๆ ที่ไมไดรับ

อนุญาต จนกวาผูอนุญาตใหความยินยอมดังกลาว หรือไดรับการอนุมัติใหดําเนินการโดยมีขอกําหนด

ที่เฉพาะ เจาะจงและไดดําเนินการเชนน้ันแลว และเจาหนาที่อาจกําหนดในใบอนุญาตใหใชอุปกรณ

อัตโนมัติสําหรับการบันทึกขอมูลที่เกี่ยวของกับการดําเนินการวางสสาร การจมเรือ หรือการเผาใน

ทะเล และอาจรวมถึงการกําหนดไวในใบอนุญาต สําหรับการอนุญาตใหดําเนินการที่จะกลาวถึงใน 

section 5 (f) หรือ (h) หรือ section 6 (1) (b) อันไดแก การวางสสาร การจมเรือ หรือการเผา ซึ่ง

                                            

  “(2) Without prejudice to the generality of subsection (1) above, where it appears 

to a licensing authority that an applicant for a licence has applied for the licence with a view 

to the disposal of the substances or articles to which it would relate, the authority, in 

determining whether to issue a licence, shall have regard to the practical availability of any 

alternative methods of dealing with them. ...” 

  
133

 The Food and Environment Protection Act, 1985., Section 8 ‘Licences’ (3) 

provides: 

  “(3) A licensing authority— 

       (a) shall include such provisions in a licence as appear to the authority to be 

necessary or expedient— 

                 (i) to protect the marine environment, the living resources which it 

supports and human health; and 

                 (ii) to prevent interference with legitimate uses of the sea; and 

       (b) may include in a licence such other provisions as the authority considers 

appropriate. ...” 
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อาจกําหนดใหกระทําในสถานที่เฉพาะเจาะจง และการอนุญาตน้ีใหใชกับการดําเนินการไมวาจะเปน

การดําเนินการในบริเวณใกลชายฝงสกอตแลนดหรือไม133

134 

    (5.5) เจาหนาที่ผูออกใบอนุญาตอาจกําหนดใหผูรับใบอนุญาตย่ืนหรือ

จัดหาขอมูลเกี่ยวกับการตรวจสอบและการทดสอบที่มีความจําเปนหรือเห็นสมควร เพื่อใช

ประกอบการพิจารณาตัดสินใจออกใบอนุญาต หรือการออกขอกําหนดประกอบใบอนุญาต134

135 

   (5.6) กรณีที่กําหนดในใบอนุญาตใหใชอุปกรณอัตโนมัติสําหรับการบันทึก

ขอมูลตาม subsection (4) (a) การบันทึกใดๆ จะตองปรากฏเปนหลักฐานชัดเจนสําหรับการ

ดําเนินการใดๆ ภายใตพระราชบัญญัติน้ี135

136 

                                            

   
134

 The Food and Environment Protection Act, 1985., Section 8 ‘Licences’ (4) 

provides: 

  “(4) Without prejudice to the generality of subsection (3) above, a licensing 

authority— 

       (a) may include in any licence provisions requiring— 

                 (i) that no operation authorised by the licence shall be carried out 

until the licensing authority has given such further consent to or approval of the operation as 

the licence may specify; and 

                 (ii) that automatic equipment shall be used for recording such 

information relating to any operation of deposit, scuttling or incineration mentioned in the 

licence as the licensing authority may specify; and 

       (b) may include in a licence which only authorises operations such as are 

mentioned in section 5(f) or (h) above or section 6(1)(b) above provisions requiring that any 

operation of deposit, scuttling or incineration which is mentioned in it shall take place at a 

specified site, whether in the Scottish inshore region or not. ...” 

  
135

 The Food and Environment Protection Act, 1985., Section 8 ‘Licences’ (5) 

provides: 

  “(5) A licensing authority may require an applicant for a licence to supply such 

information and permit such examinations and tests as in the opinion of the authority may be 

necessary or expedient to enable the authority to decide whether a licence should be issued 

to the applicant and the provisions which any licence that is issued to him ought to contain. 

...” 
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   (5.7) ผูออกใบอนุญาตอาจกําหนดใหย่ืนใบอนุญาตพรอมคําขอ โดยการ

ดําเนินการตามคําขอ เจาหนาที่อาจกําหนดคาบริการที่เหมาะสมสําหรับการดําเนินการตามคําขอน้ัน 

ก็ได136

137 

   (5.8) การออกใบอนุญาต ผูออกใบอนุญาตจะตองคํานึงถึงการใชอํานาจ

ตามมาตราน้ี รวมถึงคําแนะนําหรือขอมูลที่ไดรับจากหนวยงานมาตรฐานอาหาร (ไมวาจะมีลักษณะ

ทั่วไปหรือกรณีเฉพาะราย)137

138 

 

          2.13.1.3 แนวคิดจากระเบียบการทํางานเก่ียวกับทะเล (การประเมิน 

         ผลกระทบสิ่งแวดลอม) ค.ศ. 2007 

 

           The Marine Works (Environmental Impact Assessment) Regulations, 

2007 หรือระเบียบการทํางานเกี่ยวกับทะเล (การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม) ค.ศ. 2007 เปน

ระเบียบปฏิบัติเกี่ยวกับการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมทางทะเล โดยมีขอกําหนดที่เกี่ยวของกับ

                                            

  
136

 The Food and Environment Protection Act, 1985., Section 8 ‘Licences’ (6) 

provides: 

  “(6) Where automatic recording equipment is used in accordance with a 

provision included in a licence by virtue of subsection (4)(a) above, any record produced by 

means of the equipment shall, in any proceedings under this Part of this Act, be sufficient 

evidence, of the matters appearing from the record. ...” 

  
137

 The Food and Environment Protection Act, 1985., Section 8 ‘Licences’ (7) 

provides: 

  “(7) A licensing authority may require an applicant for a licence, on making his 

application, to pay a reasonable fee in respect of the administrative expenses of processing 

his application. ...” 

  
138

 The Food and Environment Protection Act, 1985., Section 8 ‘Licences’ (11A) 

provides: 

  “(11A) The matters to which a licensing authority is to have regard in exercising 

powers under this section include any advice or information given to that authority by the 

Food Standards Agency (whether of a general nature or in relation to the exercise of a power 

in a particular case). ...” 
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ปะการังเทียมคือ การกําหนดใหโครงการหรือสถานที่ต้ังของโครงการที่นาจะมีผลกระทบสําคัญตอ

สิ่งแวดลอมจะตองมีการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม โดยมีเรื่องที่จะตองพิจารณาดังตอไปน้ี 

          (1) การพิจารณาลักษณะของโครงการ ประกอบดวยการพิจารณาขนาดของ

โครงการ ผลกระทบโดยรวมของโครงการและแผนและโครงการอื่นๆ การใชทรัพยากรธรรมชาติ     

ในโครงการ การผลิตของเสีย การกอใหเกิดมลพิษ และการกอใหเกิดสิ่งรบกวน และความเสี่ยงของ

การเกิดอุบัติเหตุโดยเฉพาะอยางย่ิงจากสสารและการใชเทคโนโลยี138

139 

           (2) การพิจารณาสถานที่ต้ังของโครงการ ในสวนของการพิจารณาสถานที่ต้ัง 

ของโครงการจะพิจารณาถึงสถานที่ที่สิ่งแวดลอมที่มีความออนไหวงาย พื้นที่ทางภูมิศาสตรมีแนวโนม

ที่จะไดรับผลกระทบจากการพัฒนาภายใตโครงการ โดยเฉพาะที่ตองมีการพิจารณา คือ ประโยชนที่มี

อยูของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในบริเวณที่ต้ังโครงการ ความอุดมสมบูรณ คุณภาพ และ

ความสามารถในเกิดข้ึนใหมของทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ที่ต้ังโครงการ และความสามารถในการ

เขากันไดของสภาพแวดลอมทางธรรมชาติโดยเฉพาะอยางย่ิงไปยังพื้นที่ที่เปนพื้นที่ชุมนํ้า เขตชายฝง

ทะเล เขตภูเขาและปาไม เขตปาสงวนและอุทยาแหงชาติ พื้นที่ใดที่ถูกจําแนกหรือไดรับการคุมครอง

ภายใตกฎหมายของรัฐในเขตเศรษฐกิจยุโรป พื้นที่ที่มีคําสั่งเกี่ยวกับนกปาหรือที่อยูอาศัยของสัตว

ภายใตกฎหมายของรัฐในเขตเศรษฐกิจยุโรป พื้นที่ ซึ่งไดกําหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมไวใน

                                            

  
139

 Schedule 1 Matters Relevant to Consideration of Whether or not an Annex II 

Project is likely to have Significant Effects on The Environment., Section 1 ‘Characteristics of 

the project’ provides: 

  “1. The characteristics of the project, having regard, in particular, to— 

       (a) its size; 

       (b) the combined effect of the project and other plans and projects; 

       (c) the use of natural resources in the course of the project; 

       (d) the production of waste, pollution and nuisances; and 

       (e) the risk of accidents, having regard in particular to substances or 

technologies used. ...” 
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กฎหมายประชาคมเขตเศรษฐกิจยุโรปลวงหนาแลว พื้นที่ที่มีประชากรหนาแนน และภูมิประเทศใดๆ 

ที่มีความสําคัญทางประวัติศาสตร วัฒนธรรม หรือโบราณคดี139

140  

           (3) การพิจารณาผลกระทบที่อาจเกิดข้ึน ลักษณะของผลกระทบที่อาจเกิดข้ึน 

ซึ่งจําเปนตองนํามาพิจารณาคือ ความเปนไปไดในการเกิดผลกระทบอยางมีนัยสําคัญจากการพัฒนา

โครงการ อันจะไดแก ขอบเขตของผลกระทบที่มีการอางอิงถึงพื้นที่ทางภูมิศาสตรและขนาดของ

ประชากรที่ไดรับผลกระทบ ลักษณะของผลกระทบที่จะสงผลตอรัฐในเขตเศรษฐกิจยุโรปอื่นๆ ขนาด

                                            

  
140

 Schedule 1 Matters Relevant to Consideration of Whether or not an Annex II 

Project is likely to have Significant Effects on The Environment., Section 2 ‘Location of the 

project’ provides: 

  “2. The environmental sensitivity of geographical areas likely to be affected by 

development under the project, having regard, in particular, to— 

       (a) their existing use; 

       (b) the relative abundance, quality and regenerative capacity of natural 

resources in the area; 

       (c) the absorption capacity of the natural environment, paying particular 

attention to the following areas— 

                (i) any wetland; 

                (ii) any coastal zone; 

                (iii) mountain and forest zones; 

                (iv) any nature reserve or parks; 

                (v) any area classified or protected under the legislation of any EEA 

State; 

                (vi) any area designated by any EEA State under the Wild Birds Directive 

or the Habitats Directive; 

                (vii) any area in which the environmental quality standards laid down in 

Community legislation have already been exceeded; 

                (viii) any densely populated area; and 

                (ix) any landscape of historical, cultural or archaeological significance...” 
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และความซับซอนของผลกระทบ ความนาจะเปนของผลกระทบ และระยะเวลา ความถ่ีและความ

พลิกผันของผลกระทบ140

141 

  

 2.13.2 แนวคิดการจัดสรางปะการังเทียมในราชอาณาจักรสเปน 

 

  จากการศึกษา Guía metológica para la instalación de arrecifes artificiales142 

ฉบับป ค.ศ. 2008 ซึ่งเปนคูมือระเบียบวิธีสําหรับการติดต้ังแนวปะการังเทียมของกระทรวง

สิ่งแวดลอม แหงราชอาณาจักรสเปน ทําใหทราบวา การจัดสรางปะการังเทียมในราชอาณาจักรสเปน

เปนอํานาจของรัฐบาล (Ámbito competencial Español) และกฎหมายสเปนไดกําหนดใหมี

หนวยงานของรัฐที่มีอํานาจหนาที่เกี่ยวของโดยตรงกับเรื่องน้ี 2 หนวยงานคือ กระทรวงสิ่งแวดลอม 

และกระทรวงการเกษตร การประมงและอาหาร แตอาจมีหนวยงานอื่นของรัฐเขารวมได เชน 

กระทรวงการพัฒนาอุตสาหกรรม การทองเที่ยวและการคา และเขตการปกครองตนเอง เปนตน โดย

การจัดสรางปะการังเทียมถือเปนเรื่องการบริหารงานทั่วไปของรัฐ  

                                            

  
141

 Schedule 1 Matters Relevant to Consideration of Whether or not an Annex II 

Project is likely to have Significant Effects on The Environment., Section 3 ‘Characteristics of 

the potential impact’ provides: 

  “3. The potential significant effects of development under the project in relation 

to the matters set out in paragraphs 1 and 2, having regard in particular to— 

       (a) the extent of the impact with reference to the geographical area and the 

size of the affected population; 

       (b) the nature of any impact on any other EEA state; 

       (c) the magnitude and complexity of the impact; 

       (d) the probability of the impact; and 

       (e) the duration, frequency and reversibility of the impact. ...” 

  142 Centro de Publicaciones Secretaría General Técnica ando Ministerio de 

Medio Ambiente, “Guía metológica para la instalación de arrecifes artificiales,” 

Retrieved on 25 November 2015, from http://www.magrama.gob.es/es/costas/temas/ 

proteccion-medio-marino/Gu%C3%ADa_metodol%C3%B3gica_para_la_instalaci 

%C3%B3n_de_arrecifes_artificiales_tcm7-325356.pdf. 
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  อน่ึง แนวคิดเกี่ยวกับการจัดสรางปะการังเทียมที่ปรากฏในกฎหมายสเปนมีดังตอไปน้ี 

 

          2.13.2.1 แนวคิดจากกฎหมายเก่ียวกับทะเลชายฝง 

 

           เมื่อศึกษาแนวคิดการจัดสรางปะการังเทียมจากกฎหมายเกี่ยวกับทะเลชายฝง 

(Legislación en materia de Costas) พบวา ไมไดมีการคํานึงถึงวัตถุประสงค ชนิด และลักษณะ

ของปะการังเทียม แตจะพิจารณาลักษณะการติดต้ังถาวรที่กนทะเล ซึ่งจะเกี่ยวของกับการครอบครอง

ที่ดินทางทะเลที่เปนที่ดินสาธารณสมบัติ โดยมาตรา 32.1 ของกฎหมายชายฝงทะเล ฉบับที่ 22/1988 

ลงวันที่ 28 กรกฎาคม 1988 (artículo 32.1. de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas) 

ระบุวา “อาจจะเปนเพียงอนุญาตใหมีการเขาครอบครองที่ดินทางทะเลซึ่งเปนสาธารณสมบัติ สําหรับ

กิจกรรมหรือสิ่งอํานวยความสะดวกซึ่งโดยธรรมชาติของพวกมันไมสามารถจะทําไดในที่แหงอื่น”    

ซึ่งการติดต้ังปะการังเทียมไมไดเปนขอหามและอนุญาตไดโดยใชสัญญาสัมปทานทางปกครองตามที่

กําหนดไวในมาตรา 60 ตอนที่ 5 เรื่องที่ 3 (artículos 60 y siguientes del capítulo V del título 

III) (เกี่ยวกับการใชสาธารณะสมบัติทางทะเลที่ต้ังอยูบนบก) แหงพระราชบัญญัติชายฝง (Ley de 

Costas) สําหรับการอนุญาตใหการถือครองที่ดินสาธารณสมบัติทางทะเลสําหรับสิ่งอํานวยความ

สะดวกที่ไมสามารถถอดออกได 

           อน่ึง โครงการปะการังเทียมโดยรัฐบาลสเปน ไดเริ่มดําเนินการครั้งแรกในป  

ค.ศ. 1990 และมีการพัฒนาโครงสรางปะการังเทียมใหเปนโครงสรางที่สามารถปรับเปลี่ยนหรือ

เคลื่อนยายไดงายภายในใตการลงทุนในการจัดหา ติดต้ัง และการดําเนินการที่มีประสิทธิภาพ แต

ตอมาดวยผลบังคับของกฎหมายชายฝงทะเล ฉบับที่ 22/1988 ลงวันที่ 28 กรกฎาคม 1988 (Ley 

22/1988 de 28 de julio de Costas) และขอบังคับกระทรวงสิ่งแวดลอม (พระราชกฤษฎีกาฉบับที่ 

1471/1989 วันที่ 1 ธันวาคม 1989 หรือ Reglamento, RD1471/1989 de 1 de diciembre) ได

กําหนดใหการกอสรางและการติดต้ังแนวปะการังเทียมตองไดรับการพิจารณาโครงสรางพื้นฐาน      

ที่จําเปนในการเขาครอบครองที่ดินสาธารณสมบัติทางทะเล ดังน้ัน การปฏิบัติการทางทะเลภายใต

พระราชบัญญัติทะเลชายฝง (Ley de Costas) จําเปนตองไดรับอนุญาตและใชช่ือวาการไดรับคําสั่ง

ใหเขาครอบครองที่ดินสาธารณสมบัติทางทะเล (artículo 31 de la LdC, artículo 59.2 y 60 del 

Reglamento de la LdC) เน้ือหาที่สําคัญในเรื่องน้ีคือ 

           (1) การสรางและการติดต้ังปะการังเทียมน้ีจะรวมอยูในการเขาครอบครองที่ดิน

สาธารณสมบัติทางทะเล (artículo 4.9 de la LdC) 
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           (2) ตองมีการจัดเตรียมขอมูลทางดานเทคนิคของโครงการจัดสรางปะการังเทียม 

เพื่อใชสําหรับพิจารณาการเขาครอบครองที่ดินสาธารณสมบัติทางทะเลได (artículo 42, 43, 44 LC, 

título III Capítulo II del Reglamento RD 1471/1989) 

           (3) การประเมินผลโครงการจะตองมีการย่ืนขอมูลที่เปนขอมูลสาธารณะ และ

จะตองย่ืนขอมูลหนวยงานทางราชการตามลําดับ (artículo 42.3 de la LdC y 86, 97 del 

Reglamento de la LdC) 

           (4) ตองดําเนินการตามเน้ือหาของโครงการที่ไดรับอนุมัติ และผลของการ

จัดสรางจะตองเปนไปตามโครงการที่ไดรับอนุมัติ (artículos 90 y 91 del Reglamento de la LC 

y artículo 43 de la LdC) 

           (5) สําหรับโครงการจัดสรางปะการังเทียมที่ไดรับการสงเสริมจากหนวยงาน   

ทางปกครองของรัฐ จะตองไดรับการรับรองและประกาศโดยคณะรัฐมนตรี (artículo 101 del 

Reglamento de la LdC) กอนดําเนินการ และจะตองประกาศใหทราบถึงการมีอยูของลักษณะที่

เปนประโยชนสาธารณะของสิ่งน้ัน (artículo 47 de la LdC) 

 

          2.13.2.2 แนวคิดจากกฎหมายเก่ียวกับการประเมนิดานสิ่งแวดลอม 

 

          แนวคิดเกี่ยวกับการจัดสรางปะการังเทียมที่ปรากฏในกฎหมายเกี่ยวกับการ

ประเมินดานสิ่งแวดลอม (Legislación en materia de evaluación ambiental) อยูภายใตแนวคิด

ที่วาการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมควรจะครอบคลุมทุกดานที่เกี่ยวของกับกระบวนการบริหาร

จัดการสิ่งแวดลอม โดยเน้ือหาของการศึกษาและรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมตองปฏิบัติตามข้ันตอน

ที่กําหนดโดยกฎหมาย ซึ่งความจําเปนที่จะตองอยูภายใตข้ันตอนดานสิ่งแวดลอมตามกรอบกฎหมาย

ดังกลาวจะอยูบนพื้นฐานของขอ 1 ของพระราชกฤษฎีกาฉบับที่ 1302/1986 (Artículo 1 del R.D.L 

1302/1986) และรวมอยูในวรรค 2 และ 3 ของกฎหมายฉบับที่ 9/2006 (Ley 9/2006) ที่กลาววา 

           (1) โครงการภาครัฐและภาคเอกชนที่เกี่ยวของกับการดําเนินการของงาน

โครงการ การติดต้ัง หรือกิจกรรมอื่นๆ ที่ปรากฏรวมอยูในภาคผนวก 1 จะตองผานการประเมินผล

กระทบตอสิ่งแวดลอมตามที่ระบุไวน้ี (Ley 9/2006 en sus apartados 2) 

           (2) โครงการภาครัฐและภาคเอกชนที่เกี่ยวของกับการดําเนินการของงาน

โครงการ การติดต้ัง หรือกิจกรรมอื่นๆ ที่ปรากฏรวมอยูในภาคผนวก 2 และโครงการอื่นๆ ที่ไมรวมอยู

ในภาคผนวก 1 หรือโครงการอื่นๆ ที่มีลักษณะเชนเดียวกัน ซึ่งอาจสงผลกระทบโดยตรงหรือโดยออม

ตอระบบนิเวศ และเครือขายระบบนิเวศของยุโรป (Natura 2000) จะตองผานการประเมินผลกระทบ



107 

 

สิ่งแวดลอมตามที่บัญญัติไวในพระราชกฤษฎีกาน้ี โดยการตัดสินของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมเปน

รายกรณี ซึ่งการตัดสินใจจะตองไดรับการพิสูจน มีการดําเนินการอยางเปนการสาธารณะ และตอง

เปนไปตามเกณฑที่กําหนดไวในภาคผนวก 3 (Ley 9/2006 en sus apartados 3) 

            ดังน้ัน เมื่อคํานึงถึงการเปลี่ยนแปลงของแนวปะการังตามธรรมชาติแลว       

การจัดสรางปะการังเทียมไมไดมีการกําหนดและไมไดการมีลักษณะที่กําหนดไวในภาคผนวก 1 และ

ภาคผนวก 2 ของกฎหมายเกี่ยวกับการประเมินดานสิ่งแวดลอม (Legislación en materia de 

evaluación ambiental) อยางชัดแจง จึงสามารถสรุปไดในเบื้องตนวา โครงสรางจัดสราง    

ปะการังเทียมเหลาน้ันจะตองผานข้ันตอนการควบคุมและการประเมินผลกระทบตอสิ่งแวดลอมใน

บริเวณที่จะมีการติดต้ัง ซึ่งอาจสงผลกระทบโดยตรงหรือโดยออมตอระบบนิเวศ และเครือขายระบบ

นิเวศของยุโรป (Natura 2000) เมื่อการจัดสรางและติดต้ังปะการังเทียมจะเกิดข้ึนในพื้นที่ที่รวมอยูใน

เครือขาย Natura 2000 ไมวาทั้งหมดหรือบางสวน ไมวาจะเปนการติดต้ังลงไปในพื้นที่น้ันโดยตรง

หรือโดยออม ประกอบกับการติดต้ังจะตองเปนความตองการที่มีความสมเหตุสมผลกับเกณฑทีก่าํหนด

ไวในภาคผนวก 3 ดวย 

           สําหรับการระวังรักษาการเปลี่ยนแปลงแนวปะการังธรรมชาติและการอธิบาย

ความของปญหาที่อาจเกิดข้ึน สามารถพิจารณาไดจากบทบัญญัติในกลุมที่ 6 ของภาคผนวก 1 

(Grupo 6 del Anexo I) ซึ่งกลาวถึงเรื่องโครงการและโครงสรางพื้นฐาน (proyectos e 

infraestructuras) และสะทอนใหเห็นไดวา การจัดการชายฝงเพื่อตอสูกับการกัดเซาะและโครงการ

ทางทะเลที่มีความสามารถในการแกไขชายฝง เชน โครงการกอสรางเข่ือน การสรางกําแพงทะเล หรือ

การสรางทาเทียบเรือ และโครงการอื่นๆ ที่เกี่ยวของกับการปองกันทะเล (แตไมรวมการบํารุงรักษา

และการฟนฟูของงานของโครงการดังกลาว) จะตองมีการระวังรักษา เมื่อโครงสรางเหลาน้ีอยูในระดับ

ความลึกไมนอยกวา 12 เมตร เมื่อนํ้าทะเลข้ึนสูงสุดในวันที่กลางวันมีระยะเวลายาวเทากับกลางคืน 

           อยางไรก็ตาม เทาที่ผานมาโครงการจัดสรางแนวปะการังเทียมจะอยูภายใต

ข้ันตอนการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมในประเภทโครงการกอสรางที่มีความต้ังใจที่จะกระทําใน

สภาพแวดลอมทางกายภาพและตอบสนองลักษณะเฉพาะของแนวปะการังเทียมในฐานะอื่น 

นอกเหนือจากการแสดงหลักฐานการเปลี่ยนแปลงชายฝงซึ่งควรมีการประเมินสิ่งแวดลอม แตการ

ประเมินและการแสดงหลักฐานจะข้ึนอยูกับคณะกรรมการสิ่งแวดลอมที่จะตัดสินใจวาจะใหมีการ

ดําเนินการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมและมีการประมวลผลอยางไร 
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          2.13.2.3 แนวคิดจากกฎหมายเก่ียวกับนโยบายน้าํ 

 

          กฎหมายเกี่ยวกับนโยบายนํ้า (Normativa en materia de política de 

aguas) ของประเทศสเปน ไดมีการอางถึงคําสั่งฉบับที่ 2000/60/EC (Directiva 2000/60/CE) ของ

รัฐสภาแหงยุโรปและคณะมนตรีสหภาพยุโรป ที่สรางกรอบการดําเนินการของประชาคมดานนโยบาย

เกี่ยวกับนํ้า หรือเรียกวา กรอบคําสั่งเกี่ยวกับนํ้า (Directiva Marco del Agua : DMA หรือ The 

Water Framework Directive: WFD) ซึ่งถูกกําหนดใหใชบังคับเปนกฎหมายภายในของประเทศ

สเปน โดยกฎหมายฉบับที่ 62/2003 วันที่ 30 ธันวาคม 2003 (Ley 62/2003, de 30 de 

diciembre) ซึ่งเปนบทบัญญัติที่กําหนดถึงการคลัง การบริหาร และมาตรการทางสังคม โดยมาตรา

129 กําหนดใหขอบเขตนานนํ้าชายฝง รวมถึงนํ้าผิวดินของสายนํ้าทุกสายที่ฝงดานหน่ึงไหลลงสูทะเล 

นับระยะหางจากทะเลหน่ึงไมลทะเลจากจุดที่ใกลที่สุดของเสนบรรทัดฐานซึ่งใชในการวัดความกวาง

ของรองนํ้าและการขยายรองนํ้าในกรณีจําเปนในชวงที่มีการเปลี่ยนแปลงรองนํ้า 

           เมื่อพิจารณาการจัดสรางปะการังเทียมในพื้นที่ทางภูมิศาสตรภายใตการดูแล

ของคณะกรรมการยุโรปวาดวยกรอบนโยบายเกี่ยวกับนํ้า (DMA หรือ WFD) การจัดสรางและติดต้ัง

ปะการังเทียมซึ่งมีผลตอการเปลี่ยนแปลงทางสัณฐานวิทยาของรองนํ้า เชน การจมเรือนอกชายฝง 

การสรางทุนหรือแทนนอกชายฝง และในบางกรณีที่การจัดสรางปะการังเทียมสรางความเสื่อมโทรม

ใหแหลงนํ้า กรณีเชนวาน้ีจะขัดกับหลักการของกรอบนโยบายเกี่ยวกับนํ้า โดยเฉพาะในมาตรา 1 ซึ่ง

กําหนดใหประชาคมจะตองสรางกรอบการทํางานสําหรับการปองกันแหลงนํ้าผิวดินในแผนดิน การ

ปองกันการเปลี่ยนแปลงแหลงนํ้า การปองกันแหลงนํ้าชายฝงทะเล และการปองกันแหลงนํ้าใตดิน 

เพื่อชวยปองกันการเสื่อมสภาพ และปกปองและเพิ่มสถานะของระบบนิเวศทางนํ้า 

           ดังน้ัน โครงการจัดสรางปะการังเทียม จึงควรไดรับการประเมินในแงสิ่งแวดลอม 

ตามวัตถุประสงค และมาตรการโปรแกรมการดําเนินการแบบกลุมที่กําหนดไวในกรอบนโยบาย

เกี่ยวกับนํ้า (DMA หรือ WFD) สําหรับการเปลี่ยนแปลงทางสัณฐานวิทยาที่เพิ่มข้ึนของแหลงนํ้า เชน 

กรณีการจมเรือ การสรางทุนหรือแทน หรือโครงสรางอื่นๆ และการรวมตัวของสสารที่กอมลพิษตามที่

กําหนดไวในภาคผนวก VIII, ตองไดรับการพิจารณาประสิทธิภาพในการกําจัดสารปนเปอนบน

สมมติฐานวาสามารถกําจัดสารปนเปอนได 100% และสสารที่กอใหเกิดผลกระทบที่มากที่สุดจะตอง

ไดรับการจัดลําดับความสําคัญของสสารอันตราย และจะตองมีข้ันตอนตรวจสอบการปนเปอนของ

สสารอันตรายอยางเขมงวดมาก โดยเฉพาะที่เกี่ยวของกับสารที่มีความสําคัญตอการพิจารณาตัดสินใจ 

ตาม 2455/2001 (Decisión 2455/2001) รัฐสภาและคณะมนตรีตองกําหนดรายช่ือของสสารสําคัญ

ที่ไดรับการอนุมัติหรือไดรับการพัฒนาตามภาคผนวก X ของกรอบนโยบายเกี่ยวกับนํ้า (DMA หรือ
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WFD) รวมถึงโลหะหนัก แคดเมียม ปรอท นิกเกิล และตะกั่ว ที่มีความเปนไปไดอยางสูงวาจะปรากฏ

ในสีทาเรือและสวนประกอบอื่นๆ ของเรือ เชนเดียวกับไฮโดรคารบอนและสารอินทรียอื่นๆ ซึ่งไม

สามารถประกันไดวาจะไมมีสสารเหลาน้ันอยู และครอบคลุมถึงขอกําหนด Directive 2.006/11/EC 

(Directiva 2.006/11/CE) ของรัฐสภายุโรป และขอกําหนดของคณะมนตรีวาดวยมลพิษที่เกิดจาก

สารอันตรายบางอยางที่ออกจากโรงพยาบาล ซึ่งสงผลกระทบตอสภาพแวดลอมของแหลงนํ้าในชุมชน 

           หากแตการจัดสรางและติดต้ังปะการังเทียมก็อาจไดรับการยกเวนไมตองปฏิบัติ

ตามมาตรา 4.7 ของกรอบนโยบายเกี่ยวกับนํ้า (DMA หรือ WFD) ไดโดยอนุโลม เมื่อไดรับการ

พิจารณาขอบเขตของการจัดตําแหนงของแนวปะการังเทียม ความสามารถในการปองกันการ

เสื่อมสภาพของสถานะของแหลงนํ้าบนผิวดินหรือใตดินเน่ืองจากการปรับเปลี่ยนลักษณะทางกายภาพ

ของแหลงนํ้าบนผิวดินใหม ประกอบกับเงื่อนไขวา จะตองมีมาตรการที่เปนไปไดเพื่อลดผลกระทบตอ

สถานะของแหลงนํ้า หรือสาเหตุของการเปลี่ยนแปลงประโยชนสาธารณะ และจะตองมีการชดเชย

สิทธิประโยชนทางสิ่งแวดลอมและสังคมตามวัตถุประสงคของคณะมนตรีวาดวยกรอบนโยบาย

เกี่ยวกับนํ้าดวย 

           นอกจาก น้ี  อาจมีกรณีที่ มีการพิจารณาใหสามารถจัดสร างและติด ต้ัง      

ปะการังเทียมได โดยไมตองคํานึงถึงขอยกเวนของกรอบนโยบายเกี่ยวกับนํ้า (DMA หรือ WFD) แมวา

การจัดสรางปะการังเทียมจะอยูในพื้นที่ที่มีความออนไหวตอการเปลี่ยนแปลงไดงาย และแมวาจะมี

สมม ติฐ าน เกี่ ย วกั บก าร เป ลี่ ยนแป ลง ขอ ง เ งื่ อน ไขทา งด า นก ายภาพแล ะ เ คมี ขอ ง นํ้ า 

(hydromorphological หรือศัพทเทคนิคภาษาไทยเรียกวา อุทกธรณีสัณฐานวิทยา142

143) หากไดแสดง

ใหเห็นถึงมีวัตถุประสงคและการศึกษาทางเทคนิคเหมาะสมในการปรับปรุงสภาพระบบนิเวศทํานอง

เดียวกันตามเกณฑของภาคผนวก V ของกรอบนโยบายเกี่ยวกับนํ้า 

           อน่ึง เมื่อกลาวถึงสิ่งแวดลอมทางทะเล พบวา มีความจําเปนที่จะอางถึงขอเสนอ

สําหรับมาตรการของรัฐสภายุโรปและคณะมนตรี ฉบับลงวันที่ 24 ตุลาคม 2005 (Propuesta de 

Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de octubre de 2005) เน่ืองจาก

ขอเสนอดังกลาวไดสรางกรอบการดําเนินการของประชาคมสําหรับนโยบายดานสิ่งแวดลอมทางทะเล 

(Directiva sobre la estrategia marina หรือ Marine Strategy Directive หรือมาตรการ

                                            

  143 พรอุษา อุดมศิลป และคณะ, “การสรางแบบจําลองเชิงพื้นที่ศักยภาพนํ้าบาดาลดวย

ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร : กรณีศึกษาในอําเภอเมือง จังหวัดขอนแกน,” สืบคนเมื่อวันที่ 9 เมษายน 

2559 จาก http://gecnet.kku.ac.th/research/n_journal/2547/3_nj47.pdf. 
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ยุทธศาสตรทางทะเล) ซึ่งมาตรการน้ีกําหนดอยูในกระบวนการของกรอบนโยบายเกี่ยวกับนํ้า (DMA) 

แตมีขอบเขตซึ่งประกอบดวยทุกนานนํ้าทางทะเลของประเทศสมาชิก โดยกําหนดวา ทุกนานนํ้าที่พน

จากเสนบรรทัดฐานที่ใชในการกําหนดอาณาเขตทางนานนํ้าที่ไดขยายความกวางและขีดจํากัดจนสุด

ของพื้นที่ภายใตอํานาจอธิปไตยหรืออํานาจของประเทศสมาชิกแลว จะเรียกวา “นํ้าทะเล” (aguas 

marinas) รวมทั้งพื้นดินใตนํ้าและดินช้ันลางของสิ่งเหลาน้ันดวย 

           อยางไรก็ตาม แมวาจะกําหนดเกณฑที่ชัดเจนเกี่ยวกับการปองกันสูญเสียสถานะ

ของระบบนิเวศที่ดี (buen estado ecológico หรือ good ecological status) และการกําหนด

ลักษณะสถานะของสิ่งแวดลอมที่ดี ซึ่งกําหนดใหมีการจัดทําขอบงช้ีทางคุณสมบัติที่ดีทั่วไปที่กําหนด

เปนเกณฑมาตรฐานภายในระยะเวลา 4 ป นับจากมาตรการใหมมีผลใชบังคับ แตก็ควรหลีกเลี่ยงหรือ

แสดงเหตุผลสมควรสําหรับสวนไดสวนเสียหรือเหตุสุดวิสัยอันเปนขอกําหนดพื้นฐานทั่วไป 

           ดังน้ัน โดยสรุปแนวคิดจากกฎหมายเกี่ยวกับนโยบายนํ้าของประเทศสเปนที่มี

สวนเกี่ยวของกับโครงการจัดสรางและติดต้ังปะการังเทียม แสดงใหเห็นวา มาตรการที่ปรากฏอยู

ภายใตกฎหมายเกี่ยวกับนโยบายนํ้าน้ีจะไมสรางกรอบหรือหลักเกณฑที่เขมงวดเพิ่มข้ึนสําหรับการ

จัดสรางและติดต้ังปะการังเทียม แตจะมีพิจารณาเรื่องภาระผูกพัน ความสมเหตุสมผล และความ

เหมาะสมดานสิ่งแวดลอมของทุกโครงการในสถานที่ใดสถานที่หน่ึง 

 

          2.13.2.4 แนวคิดจากกฎหมายเก่ียวกับการคุมครองธรรมชาติ 

 

          กฎหมายเกี่ยวกับการคุมครองธรรมชาติ (Legislación en materia de 

Protección de la Naturaleza) ของประเทศสเปน ไดมีการอางถึงคําสั่งฉบับที่ 92/43/EEC 

(Directiva 92/43/CEE) ซึ่งเปนมาตรการเกี่ยวกับแหลงที่อยูอาศัยของสัตวและพืช (Directiva 

Hábitat) และคําสั่งฉบับดังกลาวถือเปนเครื่องมือที่สําคัญที่สุดสําหรับการดําเนินงานทั่วดินแดน

สหภาพยุโรป (EU) ในการอนุรักษแหลงที่อยูอาศัยของสัตวและพืช ชนิดและความหลากหลายทาง

ชีวภาพ โดยคําสั่งดังกลาวถูกกําหนดใหใชบังคับเปนกฎหมายภายในของประเทศสเปน โดยพระราช-

กฤษฎีกาฉบับที่ 1997/1995 ลงวันที่ 7 ธันวาคม 1995 (Real decreto 1997/1995, de 7 de 

diciembre) ถือเปนมาตรการที่เอื้อตอการสรางความมั่นใจในความหลากหลายทางชีวภาพ การ

อนุรักษธรรมชาติ พันธุสัตวปา และพันธุพืชปา 

           ตอมา คณะมนตรีแหงสหภาพยุโรป ไดประกาศใชคําสั่งฉบับที่ 97/62/EC เมื่อ

วันที่ 27 ตุลาคม 1997 (Directiva 97/62/CE, de 27 de octubre de 1997) เพื่อปรับตัวใหเขากับ

ความกาวหนาของวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี โดยความเห็นของคณะมนตรีแหลงที่อยูอาศัยของสัตว
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และพืช (คณะมนตรีตามคําสั่งฉบับที่ 92/43/EEC) ไดปรับปรุงขอกําหนดพื้นฐาน ประกอบดวย    

การปรับเปลี่ยนและการแทนที่ภาคผนวก I และ II ของมาตรการแหลงที่อยูอาศัยของสัตวและพืช 

และ มาตรการใหมน้ีไดถูกกําหนดใหใชบังคับเปนกฎหมายภายในของประเทศสเปนโดยพระราช

กฤษฎีกาฉบับที่ 1193/1998 ลงวันที่ 7 ธันวาคม 1998 (Real decreto 1193/1998, de 7 de 

diciembre) ซึ่งกําหนดใหมีการแกไขพระราชกฤษฎีกาฉบับที่ 1997/1995 (Real decreto 

1997/1995) 

           ภายใตมาตรการแหลงที่อยูอาศัยของสัตวและพืช (Directiva Hábitats obliga 

หรือ The Habitats Directive) กําหนดใหประเทศสมาชิกตองคัดเลือกจํานวนทําเลที่ต้ังสําคัญที่มีการ

ปรากฏรวมตัวกัน (Lugares de Importancia Comunitaria: LIC หรือ Sites of Community 

Importance: SCI) ตามการปรากฏตัวเปนแหลงที่อยูอาศัยของสัตวและพืช และสายพันธุที่กําหนด  

ไวในภาคผนวกของมาตรฐาน เมื่อไดรับอนุมัติรายช่ือแหลงที่อยูอาศัยของสัตวและพืชตอตอภูมิภาค 

ชีวภูมิศาสตรจากคณะกรรมการแลว มาตรการแหลงที่อยูอาศัยของสัตวและพืชจะตองไดรับการ

ประกาศโดยสมาชิกใหเปน “พื้นที่อนุรักษพิเศษของรัฐ” (zonas especiales de conservación: 

ZEC หรือ Special Area of Conservation: SAC) และพื้นที่อนุรักษพิเศษน้ีเปนพื้นที่รวมกับ “พื้นที่

คุมครองพิเศษสําหรับนก” (zonas especiales de protección para las aves: ZEPA หรือ 

special protection areas for birds: SPAB) ซึ่งจัดต้ังข้ึนตามคําสั่งฉบับที่ 79/409/EEC (Directiva 

79/409/CEE) อันเปนมาตรการเกี่ยวกับการอนุรักษนกปาภายใตเครือขาย Natura 2000 

           เมื่อพิจารณามาตรา 6 ของมาตรการแหลงที่อยูอาศัยของสัตวและพืช ถือไดวา

เปนขอกําหนดพื้นฐานสําหรับการบริหารจัดการพื้นที่ของเครือขาย Natura 2000 ตอมา

คณะกรรมการสมัชชาสิ่งแวดลอมของคณะกรรมาธิการยุโรป จึงไดออกตราสาร “เงื่อนไขการจัดการ 

Natura 2000 ตามบทบัญญัติของมาตรา 6 ของคําสั่งฉบับที่ 92/43/EEC” (Gestión de Espacios 

Natura 2000 หรือ Managing Natura 2000) เพื่ออํานวยความสะดวกแกประเทศสมาชิกสําหรับใช

เปนแนวทางในการตีความมาตราดังกลาว โดยตราสารฉบับน้ีกําหนดภาระหนาที่ตามวรรค 2, 3 และ 

4 ของมาตรา 6 วาควรจะนําไปใชกับ SPAs หลังจากมาตรการแหลงที่อยูอาศัยของสัตวและพืชมีผลใช

บังคับ และคณะมนตรีอนุมัติรายช่ือทําเลที่ต้ังสําคัญที่มีการปรากฏรวมตัวกันเปนแหลงที่อยูอาศัยของ

สัตวและพืช (LIC หรือ SCIs) พรอมกับกําหนดใหมีผลบังคับใหเปนเชนแมกระทั่งกอนที่จะมีการ

ประกาศพื้นที่อนุรักษพิเศษ (ZEC) โดยประเทศสมาชิก 
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           เน่ืองจากรายช่ือทําเลที่ต้ังสําคัญที่มีการปรากฏรวมตัวกันเปนแหลงที่อยูอาศัย

ของสัตวและพืช (LIC หรือ SCIs) ปรากฏการกระจายพันธุทางชีวภูมิศาสตร 1 4 3

144 (biogeographical) 

ของพืชพรรณ 1 4 4

145 ที่ไดรับการอนุมัติจากคณะมนตรี ปรากฏอยูบนชายฝงของสเปนทั้งสามภูมิภาค 

ดังน้ัน แผนงานหรือโครงการที่จะดําเนินการในพื้นที่เครือขาย Natura 2000 ในประเทศสเปนจะตอง

จัดสงเอกสารการไดรับมอบอํานาจ (preceptivamente หรือ mandatorily) และหนังสือรับรองการ

ประเมินผลกระทบตอแหลงที่อยูอาศัยและสายพันธุ (evaluación de sus efectos sobre los 

hábitats y las species) กอนจะมีการดําเนินการใดๆ 

 

 2.13.3 สรุปแนวคิดการจัดสรางปะการังเทียมจากตัวอยางกฎหมายตางประเทศ 

 

  จากการศึกษาพบวา กฎหมายเกี่ยวกับการจัดสรางปะการังเทียมของทั้งสองประเทศ   

มีลักษณะรวมกัน กลาวคือ จะใชกฎหมายภายในระดับพระราชบัญญัติของประเทศ ประกอบกับ

กฎหมายของรัฐสภายุโรป และใชอนุสัญญากรุงลอนดอน 1972 (London Convention, 1972) และ

พิธีสารกรุงลอนดอน 1996 (London Protocol 1996) เปนขอแนะนําในการแนวปฏิบัติรวมกัน 

  นอกจากน้ี ยังเห็นไดอีกวากฎหมายเกี่ยวกับปะการังเทียมของทั้งสองประเทศมี

ลักษณะรวมกันกับกฎหมายไทย โดยเฉพาะในเรื่องการมีและตองใชกฎหมายหลายฉบับเพื่อพิจารณา

การจัดสรางปะการังเทียม และเรื่องการมีหนวยงานที่เกี่ยวของกับการจัดสรางปะการังเทียมหลาย

หนวยงาน  

  อยางไรก็ตาม แนวคิดในการจัดสรางปะการังเทียมที่สําคัญของทั้งสองประเทศ คือ 

โครงการจัดสรางปะการังเทียมจะตองมีการปองกันผลกระทบที่มีตอสิ่งแวดลอมตามธรรมชาติ มีการ

ปองกันการปนเปอนของสสารอันตรายลงในทะเลซึ่งเปนแหลงอาหารของมนุษย และมีการปองกัน

และรักษาสาธารณสมบัติและหรือความมีอยูของประโยชนสาธารณะของทรัพยากรธรรมชาติและ

                                            

  144 มูลนิธิสืบนาคะเสถียร, “วิถีแหงผืนปา,” สืบคนเมื่อวันที่ 9 เมษายน 2559 จาก 

http://www.seub.or.th/index.php?option=com_content&view=article&id=827:jompa&c

atid=70:2009-11-17-09-58-13&Itemid=88. 

  145 ราชันย ภูมา, “พืชเฉพาะถ่ินและพืชหายากในประเทศไทยในแงของเขตภูมิศาสตร

พืชพรรณ,” สืบคนเมื่อวันที่ 9 เมษายน 2559 จาก http://www.dnp.go.th/geneticsgroup/ 

diver/proceeding/proceeding47/26.pdf. 
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สิ่งแวดลอมทางทะเลใหคงอยูสืบไป ประกอบกับแนวคิดวากฎหมายที่เกี่ยวของกับปะการังเทียมเปน

กฎหมายที่มีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลาและเปนกฎหมายที่จะตองกาวทันความกาวหนาทาง

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีอยางสม่ําเสมอ 
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บทที่ 3 

แนวนโยบายแหงรัฐ กฎหมาย และหนวยงานที่เก่ียวของกับปะการังเทียม 

 

  การศึกษาแนวนโยบายแหงรัฐ กฎหมาย และหนวยงานที่เกี่ยวของกับปะการังเทียม   

จะทําใหทราบวาประเทศไทยมีแนวนโยบายและกฎหมายที่ใชในการบริหารจัดการสรางปะการังเทียม

อยางไร และแนวนโยบายและกฎหมายเหลาน้ันสามารถตอบสนองตอความตองการ สามารถใช

บริหารจัดการ และหรือสามารถใชควบคุมการจัดสรางปะการังเทียมไดสอดคลองกับหลักวิชาการ    

ที่เปนที่ยอมรับในระดับสากลหรือไมอยางไร ทั้งน้ี ไดแบงการศึกษาออกเปน 3 กลุม คือ กลุม

แนวนโยบายแหงรัฐ กลุมกฎหมาย และกลุมหนวยงานของประเทศไทยที่เกี่ยวของกับปะการังเทียม  

 

3.1 แนวนโยบายแหงรัฐเก่ียวกับปะการังเทียมของประเทศไทย 

 

 การศึกษาแนวนโยบายแหงรัฐของประเทศไทยในสวนน้ี จะเปนการศึกษาแนวนโยบาย

แหงรัฐ ตลอดรวมถึงมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของกับปะการังเทียม ซึ่งจะมีผลกระทบตอการดําเนินการ

ของหนวยงานตางๆ ในระยะปจจุบัน ดังตอไปน้ี 

 

  3.1.1 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555 - 2559) 0

1 

 

  แนวทางการพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับน้ี เปนผลมาจาก

การที่ประเทศไทยจะตองเผชิญกับกระแสการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญทั้งภายในประเทศและภายนอก

ประเทศ การเปลี่ยนแปลงที่สําคัญภายนอกประเทศ เชน การเปลี่ยนแปลงกฎกติกาการบริหารจัดการ

เศรษฐกิจ การคา การลงทุน การเงิน สิ่งแวดลอม และสังคมของโลกข้ึนใหม การปรับตัวเขาสู

เศรษฐกิจโลกแบบหลายศูนยกลางโดยเฉพาะกลุมประเทศอุตสาหกรรมใหม การที่โลกเขาสูสังคม

ผูสูงอายุอยางตอเน่ือง การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลกอันสงผลใหสภาพภูมิอากาศแปรปรวน การเกิด

ภัยพิบัติทางธรรมชาติบอยครั้งและทวีความรุนแรงมากข้ึน แนวโนมความมั่นคงทางอาหารและ

พลังงานของโลกที่กลายเปนปญหาสําคัญ ความกาวหนาทางเทคโนโลยีมีบทบาทสําคัญตอการพัฒนา

                                            

  1 “แผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 - 2559),” ประกาศ

ในราชกิจจานุเบกษา เลม 128 ตอนพิเศษ 152 ง 14 ธันวาคม 2554 
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เศรษฐกิจและสังคม การกอการรายสากลเปนภัยคุกคามประชาคมโลก สวนการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญ

ภายในประเทศ เชน อัตราการขยายตัวและเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ การกาวสูสังคม

ผูสูงอายุและการที่ประชากร วัยเด็กและวัยแรงงานของประเทศลดลง การเปลี่ยนแปลงสภาวะดาน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมซึ่งทําใหทุนทรัพยากรธรรมชาติเสื่อมโทรม การที่ประชาชนมี

ความต่ืนตัวทางการเมืองสูงข้ึน ซึ่งกระแสการเปลี่ยนแปลงทั้งภายนอกและภายในประเทศที่

ปรับเปลี่ยนเร็วและซับซอนสามารถเปนทั้งโอกาสและความเสี่ยงตอการพัฒนาประเทศ โดยเฉพาะ  

ขอผูกพันที่จะเปนประชาคมอาเซียนในป 2558 ทําใหมีความจําเปนตองเรงสรางภูมิคุมกันใหแก

ประเทศใหมีความเขมแข็งมากข้ึน ตองเตรียมความพรอมใหแกคน สังคม และระบบเศรษฐกิจของ

ประเทศใหสามารถปรับตัวเพื่อรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงไดอยางเหมาะสม เพื่อให

ประเทศกาวหนาตอไปและเพื่อประโยชนสุขที่ย่ังยืนของสังคมไทยตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

  ทั้งน้ี ผลจากการที่ทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดลอมของประเทศมีแนวโนม   

เสื่อมโทรมรุนแรงจากการเปลี่ยนแปลงทั้งในดานกายภาพ การใชประโยชน การเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศสงผลใหสถานการณและแนวโนมความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

จะย่ิงทวีความรุนแรง การใชทรัพยากรอยางสิ้นเปลืองและไมคุมคา การมีปริมาณของเสียเพิ่มข้ึน 

ความเสี่ยงตอการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ การกัดเซาะชายฝงอยางตอเน่ือง การเกิดภัย

พิบัติข้ึนบอยครั้ง และความเสี่ยงตอความมั่นคงดานอาหารและพลังงาน ทําใหแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติฉบับน้ีกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ วัตถุประสงคและเปาหมายการพัฒนาที่เกี่ยวกับ

ทรัพยากร ธรรมชาติและสภาพแวดลอมไววา ตองมีสรางความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมโดยสนับสนุนการมีสวนรวมของชุมชน รวมทั้งสรางภูมิคุมกันเพื่อรองรับผลกระทบจาก

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติ เพื่อบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมใหเพียงพอตอการรักษาสมดุลของระบบนิเวศ และเปนฐานที่มั่นคงของการพัฒนา

ประเทศ โดยจะตองทําใหคุณภาพสิ่งแวดลอมอยูในเกณฑมาตรฐานเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการลด   

การปลอยกาซเรือนกระจก รวมทั้งเพิ่มพื้นที่ปาไมเพื่อรักษาสมดุลของระบบนิเวศ 

  ดังน้ัน ยุทธศาสตรการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางย่ังยืนตาม

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 - 2559) จึงใหความสําคัญกับ1

2 

  (1) การอนุรักษ ฟนฟู และสรางความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

มุงรักษาและฟนฟูพื้นที่ปาและเขตอนุรักษ พัฒนาระบบฐานขอมูลและองคความรูใหเปนเครื่องมือ   

ในการวางแผนและบริหารจัดการ ปรับปรุงระบบการบริหารจัดการที่ดินและการจัดการทรัพยากร 

                                            

  2 เพิ่งอาง. 
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ทางทะเลและชายฝง เรงรัดการบริหารจัดการนํ้าแบบบูรณาการ ปรับปรุงและฟนฟูแหลงนํ้าเพื่อเพิ่ม

ปริมาณนํ้าตนทุน สงเสริมใหเกิดการใชนํ้าอยางมีประสิทธิภาพ จัดทําแผนแมบทโครงสรางพื้นฐาน

ดานทรัพยากรนํ้าเพื่อการอุปโภคบริโภคอยางเปนระบบ รวมทั้งสงเสริมการอนุรักษและใชประโยชน

จากทรัพยากรชีวภาพ 

 (2) การปรับกระบวนทัศนการพัฒนาและขับเคลื่อนประเทศเพื่อเตรียมพรอมไปสู    

การเปนเศรษฐกิจและสังคมคารบอนตํ่าและเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม โดยปรับโครงสรางการผลิตและ

พฤติกรรมการบริโภค การเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงานในภาคคมนาคมและขนสงเพื่อลดปริมาณ

กาซเรือนกระจก พัฒนาเมืองที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมโดยเนนการวางผังเมืองที่ผสมผสานวัฒนธรรม 

สังคม ระบบนิเวศเขาดวยกัน 

 (3) การยกระดับขีดความสามารถการรองรับและปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ มุงพัฒนาองคความรูและเครื่องมือในการบริหารจัดการการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

พัฒนาศักยภาพชุมชนใหพรอมกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

  (4) การเตรียมความพรอมรองรับกับภัยพิบัติทางธรรมชาติดวยการจัดทําแผนที่และ

จัดลําดับพื้นที่เสี่ยงภัยทั้งในระดับประเทศ ภูมิภาคและจังหวัด ยกระดับการจัดการภัยพิบัติใหมี

ประสิทธิภาพ พัฒนาระบบฐานขอมูล การสื่อสารโทรคมนาคม สงเสริมการพัฒนาวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยีดานการจัดการภัยพิบัติ พัฒนาระบบงานอาสาสมัครของประเทศอยางจริงจัง และใหมี

มาตรฐานตามหลักสากล สนับสนุนภาคเอกชน สถานประกอบการ โรงเรียน และทองถ่ินใหมีการ

เตรียมความพรอม และจัดทําแผนปฏิบัติการรองรับภัยพิบัติ 

  (5) การสรางภูมิคุมกันดานการคาจากเงื่อนไขดานสิ่งแวดลอมและวิกฤตจากการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ มุงติดตามและเฝาระวังมาตรการอนุรักษสิ่งแวดลอมที่อาจสงผลกระทบ

ตอการคาและการลงทุน เตรียมมาตรการรองรับผลกระทบทางการคาและขอตกลงระหวางประเทศ

เกี่ยวกับสิ่งแวดลอมและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สงเสริมใหผูสงออกทําคารบอนฟุตพรินต 

และสรางแรงจูงใจใหเกิดอุตสาหกรรมใหมๆ เพื่อการพัฒนาสิ่งแวดลอมอยางย่ังยืน 

  (6) การเพิ่มบทบาทประเทศไทยในเวทีประชาคมโลกที่เกี่ยวของกับกรอบความตกลง

และพันธกรณีดานสิ่งแวดลอมระหวางประเทศ พัฒนาบุคลากรภาครัฐ พัฒนาความรวมมือในกลุม

อาเซียนและประเทศคูคาสําคัญ และสนับสนุนการดําเนินงานตามพันธกรณีและขอตกลงระหวาง

ประเทศดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

  (7) การควบคุมและลดมลพิษ มุงการลดปริมาณมลพิษทางอากาศและการเพิ่ม

ประสิทธิภาพการจัดการขยะและนํ้าเสียชุมชน พัฒนาระบบการจัดการของเสียอันตราย ขยะอิเล็ก- 
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ทรอนิกส  ขยะติดเช้ือ ลดความเสี่ยงอันตรายของการรั่วไหลและการเกิดอุบัติภัยจากสารเคมี พัฒนา

ระบบเตือนภัย แจงเหตุฉุกเฉิน และระบบการจัดการเมื่อเกิดอุบัติภัยดานมลพิษ 

  (8) พัฒนาระบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดลอมใหมี

ประสิทธิภาพ โปรงใส และเปนธรรมอยางบูรณาการ มุงสงเสริมสิทธิ พัฒนาศักยภาพชุมชน และ

ปรับปรุงกฎหมายเพื่อแกปญหาความเหลื่อมล้ําในการเขาถึงและใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติ  

ของชุมชน ปรับนโยบายการลงทุนภาครัฐใหเอื้อตอการอนุรักษและฟนฟู ผลักดันใหมีการจัดเก็บภาษี

สิ่งแวดลอมเพื่อสรางแรงจูงใจใหใชทรัพยากรธรรมชาติอยางมีประสิทธิภาพและลดการกอมลพิษ 

สรางรายไดจากความหลากหลายทางชีวภาพ พัฒนาระบบฐานขอมูลและระบบติดตามประเมินผล 

รวมทั้งสงเสริม การศึกษาวิจัยเพื่อสรางระบบบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่มี

ประสิทธิภาพ 

 

  3.1.2 แผนจัดการคณุภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2555 – 2559 

 

  แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2555-2559 เปนแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม

ที่มีแนวคิดในการจัดทําแผนวาควรพิจารณาการดําเนินใหความตอเน่ืองกับแผนจัดการคุณภาพ

สิ่งแวดลอมฉบับที่ผานมา ดังน้ัน การจัดทําแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมฉบับน้ีจึงไดกําหนดใหม ี

การดําเนินการที่มีความตอเน่ืองจากกรอบแนวคิดและทิศทางของแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม  

พ.ศ. 2550-2554 โดยมีสาระสําคัญดังตอไปน้ี 

  แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2555-2559 เปนการดําเนินการที่ตอเน่ืองมาจาก

กรอบแนวคิดและทิศทางของแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550-2554 ซึ่งมีแนวทาง      

การจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมโดยยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง การสรางสมดุลระหวาง  

การอนุรักษและการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การสรางภูมิคุมกันแก    

ฐานทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดลอมเพื่อสงผลใหเกิดการพัฒนาที่ย่ังยืน การประยุกตวิธี

บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางรอบดานโดยเฉพาะบริบทการเปลี่ยนแปลง   

ที่จะเกิดข้ึนจากแรงกดดันของกระแสแนวคิดและสถานการณตางๆ ทั้งภายในและภายนอกประเทศ 

การพิจารณาถึงเหตุปจจัยที่กอใหเกิดการขาดสมดุลในการพัฒนาและความเสื่อมโทรมของ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่ผานมาซึ่งสงผลใหตองเรงบูรณาการการจัดการทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพื่อสรางสมดุลและการพัฒนาที่ย่ังยืนอยางแทจริง การใหความสําคัญตอ

บทบาทของภาคประชาชน สิทธิชุมชน และสงเสริมการกระจายอํานาจและหนาที่รับผิดชอบตาม

แนวทางของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยที่เขมแข็งข้ึน โดยกําหนดทิศทางของแผนจัดการ
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คุณภาพสิ่งแวดลอมฉบับน้ีใหมีความสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 

(พ.ศ. 2555 - 2559) ซึ่งมุงเนนการสรางสมดุลการพัฒนาในทุกมิติ การพัฒนาทรัพยากรมนุษยอยางมี

คุณภาพ การสรางความเปนธรรมในสังคม และการสรางภูมิคุมกันความเสี่ยงในมิติตางๆ อยางย่ังยืน 

การใหความสําคัญกับการสรางเศรษฐกิจสรางสรรคและเศรษฐกิจที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม พรอมทั้ง

มุงเนนแนวทางการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติอยางมีประสิทธิภาพและเปนธรรมและเปด

โอกาสใหประชาชนสามารถเขาถึงทรัพยากรธรรมชาติไดอยางเทาเทียมกัน การกําหนดมาตรการสราง

ภูมิคุมกันความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยธรรมชาติเพื่อเตรียมความพรอม   

ในการเผชิญปญหาจากความผันผวนของสภาพภูมิอากาศและภัยธรรมชาติที่ทวีความรุนแรงมากข้ึน 2

3  

ดังน้ัน ยุทธศาสตรการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมตามแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม

ฉบับน้ี จึงมียุทธศาสตรสําคัญ ไดแก 

  (1) การปรับฐานการผลิตและการบริโภคใหเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม โดยมุงเนนการ

กําหนดและสงเสริมนโยบายที่เอื้อตอการปรับเปลี่ยนกิจกรรมการผลิตและการบริโภคใหเปนมิตรตอ

สิ่งแวดลอม การตอยอดและสรางมูลคาเพิ่มแกฐานทรัพยากรธรรมชาติอยางสรางสรรคและย่ังยืน  

การเตรียมพรอมตอมาตรการการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่เช่ือมโยงกับการคา

และการลงทุน เพื่อใหมีการปรับเปลี่ยนกระบวนการผลิตและพฤติกรรมการบริโภคและนําไปสูการ

ยกระดับคุณภาพชีวิต ความปลอดภัย และสุขภาพที่ดีใหกับประชาชน โดยมีแผนงานสําคัญ ไดแก 

แผนงานการสงเสริมการบริโภคที่ย่ังยืน แผนงานการปรับฐานการผลิตภาคเกษตรใหเปนมิตรตอ

สิ่งแวดลอม แผนงานการปรับฐานการผลิตภาคอุตสาหกรรมใหเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม แผนงานการ

จัดการการทองเที่ยวอยางย่ังยืน แผนงานการพัฒนามาตรฐานสาธารณูปโภคพื้นฐานที่เปนมิตรตอ

สิ่งแวดลอม และแผนงานการจัดการพลังงานหมุนเวียนอยางย่ังยืน3

4 

  (2) การอนุรักษและฟนฟูแหลงทรัพยากรธรรมชาติอยางย่ังยืน โดยสนับสนุนใหภาคี

เครือขายเขามามีสวนรวมในการดูแล รักษา ติดตามและตรวจสอบการบริหารจัดการทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพิ่มประสิทธิภาพและบทบาทการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมของทุกภาคี พัฒนาองคความรูและสงเสริมการศึกษาวิจัยเพื่อการอนุรักษและฟนฟูพื้นที่

และแหลงทรัพยากรธรรมชาติที่มีคุณคา เพื่อใหแหลงทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทาง

                                            

  3 “ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรือ่ง แผนจัดการคุณภาพ

สิ่งแวดลอม พ.ศ. 2555–2559,” ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม 129 ตอนพิเศษ 37 ง 20 

กุมภาพันธ 2555. 

  4 เพิ่งอาง. 
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ชีวภาพไดรับการสงวนรักษาอนุรักษและฟนฟูอยางมีประสิทธิภาพ โดยมีแผนงานสําคัญ ไดแก 

แผนงานการสงวนรักษาและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติอยางย่ังยืน และแผนงานการฟนฟูและ

สงเสริมการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติใหมีประสิทธิภาพ4

5 

  (3) การเสริมสรางธรรมาภิบาลในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มุงเนน

ความเปนธรรม ลดความเหลื่อมล้ําและลดขอขัดแยงจากการใชทรัพยากรธรรมชาติ สรางโอกาสใน

การเขาถึงและใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติอยางเปนธรรมและย่ังยืน เยียวยาปญหาวิกฤติ

สิ่งแวดลอม พัฒนากระบวนการมีสวนรวมและการกระจายอํานาจหนาที่ พัฒนากระบวนการยุติธรรม

สิ่งแวดลอม ปรับปรุงและบังคับใชกฎหมายอยางมีประสิทธิผล พัฒนาฐานขอมูลและความเช่ือมโยง

ของฐานขอมูลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพื่อสะดวกตอการเขาถึงและใชประโยชน เพื่อใหมี

กลไกในการเสริมสรางความเปนธรรมใหประชาชนมีโอกาสเขาถึงการใชประโยชนจากทรัพยากร 

ธรรมชาติอยางเทาเทียมกัน และมีระบบการฟนฟูและเยียวยาปญหาผลกระทบสิ่งแวดลอมที่มี

ประสิทธิภาพ โดยมีแผนงานสําคัญ ไดแก แผนงานการจัดการใชประโยชนที่ดิน แผนงานการจัดสรร

ทรัพยากรนํ้าอยางเปนธรรมและย่ังยืน แผนงานการจัดสรรความหลากหลายทางชีวภาพอยางเปน

ธรรมและย่ังยืน แผนงานการจัดสรรทรัพยากรแรอยางเปนธรรมและย่ังยืน และแผนงานการจัดการ

พื้นที่วิกฤติสิ่งแวดลอม5

6 

  (4) การสรางคุณภาพสิ่งแวดลอมที่ดีใหกับประชาชนในทุกระดับ มุงเนนการปองกันและ

ลดมลพิษ ณ แหลงกําเนิด และการกระจายอํานาจในการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม เพื่อใหเกิดการ

จัดการที่มีประสิทธิผล การสรางคุณภาพสิ่งแวดลอมที่ดีใหกับประชาชน การรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม

ของแหลงธรรมชาติและศิลปกรรม เพื่อใหมีการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมที่มีประสิทธิภาพ และ

นําไปสูการยกระดับคุณภาพชีวิตใหกับประชาชน โดยมีแผนงานสําคัญ ไดแก แผนงานการจัดการ

มลพิษ (คุณภาพนํ้า คุณภาพอากาศ ขยะมูลฝอย และของเสียอันตรายชุมชนและอุตสาหกรรม) 

แผนงานการจัดการสิ่งแวดลอมเมืองและชุมชน (พื้นที่สีเขียวและภูมิทัศน) และแผนงานการจัดการ

สิ่งแวดลอมของแหลงธรรมชาติ แหลงธรณีวิทยา แหลงศิลปกรรม และแหลงมรดกทางธรรมชาติและ

ศิลปวัฒนธรรม6

7 

  (5) การเตรียมความพรอมเพื่อรับมือกับความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

และภัยธรรมชาติ มุงเนนการสรางศักยภาพและความพรอมของทุกภาคสวนในการรองรับและปรับตัว

                                            

  5 เพิ่งอาง. 

  6 เพิ่งอาง. 

  7 เพิ่งอาง. 
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ตอผลกระทบจากภัยธรรมชาติและความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมถึง 

ความรวมมือในการลดการปลอยกาซเรือนกระจก เพื่อสรางภูมิคุมกันและรักษาความมั่นคงในการ

พัฒนาประเทศ และเพื่อใหมีการเตรียมความพรอมรับมือจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและ

ภัยธรรมชาติ โดยมีแผนงานสําคัญ ไดแก  แผนงานการสรางความพรอมในการปรับตัวตอ 

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยธรรมชาติ และแผนงานการวางรากฐานสูการพัฒนาแบบ

ปลอยคารบอนตํ่า7

8 

  (6) การพัฒนาคนและสังคมใหมีสํานึกรับผิดชอบตอสิ่งแวดลอม มุงเนนการสราง

รากฐานใหประชาชนมีวิถีชีวิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมบนฐานความรูในการอนุรักษทรัพยากร 

ธรรมชาติที่ถูกตอง ดูแลรักษาสิ่งแวดลอมอยางย่ังยืน สรางความตระหนักในบทบาทตามภารกิจหนาที่ 

และเสริมสรางศักยภาพทุกภาคสวนในการรวมกันบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

ของประเทศอยางเหมาะสม เพื่อใหมีความตระหนักรู มีจิตสํานึกรับผิดชอบ มีสวนรวมตามบทบาท

และหนาที่อยางเหมาะสม และมีกลไกขับเคลื่อนความรับผิดชอบตอสังคมและสิ่งแวดลอมของ      

ภาคสวนตางๆ โดยมีแผนงานสําคัญ ไดแก แผนงานการสรางจิตสํานึกรับผิดชอบตอสิ่งแวดลอม และ

แผนงานการพัฒนาและกระตุนบทบาทของภาคีเครือขายในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม8

9 

 

  3.1.3 พระราชดํารัสในสมเด็จพระนางเจาฯ พระบรมราชนิีนาถ เร่ืองแนว 

          ปะการังเทียม 

 

  พระราชดํารัสในสมเด็จพระนางเจาฯ พระบรมราชินีนาถ พระราชทานแดคณะบุคคล  

ที่เขาเฝาถวายพระพรชัยมงคล เมื่อวันที่ 11 สิงหาคม 2552 ณ ศาลาดุสิดาลัย พระราชวังดุสิต โดย

สามารถสรุปความของกระแสพระราชดํารัสดังกลาวในเรื่องแนวปะการังเทียมไดดังตอไปน้ี 

   “......ชาวประมงบานละเวง อําเภอไมแกน จังหวัดปตตานี ไดรองขอรับพระราชทาน 

ความชวยเหลือจากสมเด็จพระนางเจาฯ พระบรมราชินีนาถ เน่ืองจากชาวบานที่น่ันมีอาชีพประมง

โดยใชเรือขนาดเล็ก จับปลาขายปลาเลี้ยงชีพ สวนปลาที่เหลือก็รับประทาน แตระยะหลังปลาในเขต

นํ้าต้ืนรอยหรอจนแทบไมมีเหลือ เมื่อสมเด็จพระนางเจาฯ พระบรมราชินีนาถ ทรงทราบจึงไดปรึกษา

กับผูเช่ียวชาญดานตางๆ และทรงไดรับคําแนะนําวาใหทดลองทดสอบสรางแนวปะการังเทียมเปน    

                                            

  8 เพิ่งอาง. 

  9 เพิ่งอาง. 
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ที่อยูอาศัยของสัตวนํ้า ทําใหพระองคทรงไดเรียนรูจากความตองการของประชาชนและทรงไดเรียนรู

ถึงแนวทางการชวยกันแกไขปญหาเหลาน้ี 

  ตอมา สมเด็จพระนางเจาฯ พระบรมราชินีนาถ ทรงเปดโครงการฟนฟูทรัพยากรชายฝง

ทะเลข้ึนใน พ.ศ. 2544 ที่จังหวัดนราธิวาส และมีหลายหนวยงานเขามาชวยเหลือสนับสนุนโครงการ 

เชน กรมประมง กองทัพเรือ การรถไฟแหงประเทศไทยไดบริจาคตูรถไฟที่ชํารุด กรมทางหลวงบริจาค

ทอคอนกรีต กรุงเทพมหานครไดบริจาครถขนขยะที่ชํารุด แลวนําสิ่งของเหลาน้ันทิ้งลงไปในทะเล

บริเวณที่กะไวแลววาที่ตรงน้ีทิ้งปะการังเทียมได 

  หลังจากน้ัน กองทัพเรือไดถายภาพยนตรมาใหสมเด็จพระนางเจาฯ พระบรมราชินีนาถ 

ทอดพระเนตร ซึ่งทําใหพระองคทรงเห็นวา หลังจากที่ไดทิ้งอะไรตออะไรตางๆ ลงไป ปลาก็ยายเขามา

อยูอาศัยกันเปนฝูงใหญ รวมถึงประชาชนในละแวกน้ันไดกราบบังคมทูลใหสมเด็จพระนางเจาฯ 

พระบรมราชินีนาถ ทรงทราบวาจับปลาไดมากข้ึน จับปลาไดสบายข้ึน จับปลาไดดีข้ึน ไมตองออกเรือ

ไปไกล ปลาที่หายากก็มีเขามา ทําใหมีรายไดเพิ่มข้ึนเดือนละหมื่นกวาบาท สวนกรมประมงไดถวาย

รายงานวา ปลาซึ่งหายากที่สุดก็เขามาหาที่อยูในบริเวณปะการังเทียม เชน ปลาหมอทะเลตัวใหญ 

ขนาด 2-3 เมตร ปลาจาระเม็ดสีเทา ปลาชอนทะเล ปลากุเลา หลังจากที่ทุกคนเห็นวาปะการังเทียม

สามารถแกปญหาในการประกอบอาชีพประมงได จึงมีกลุมประมงพื้นบานต้ังแตปตตานีถึงนราธิวาส 

ไดขอรับพระราชทานความชวยเหลือจากพระองคโดยขอใหชวยจัดทําปะการังเทียมเพิ่มเติมข้ึนอีก 

และอีกสิ่งหน่ึงที่พระองคทอดพระเนตรเห็นจากการจัดสรางปะการังเทียมเพื่อแกปญหาประมง คือ 

ทรงเห็นวาคนที่มีความรูของประเทศไทยมีมากและก็พรอมเสมอที่จะชวยชาติบานเมือง 

  ดังน้ัน สมเด็จพระนางเจาฯ พระบรมราชินีนาถ จึงทรงมีความเห็นวา ปะการังเทียมน้ัน

ใชแกปญหาประมงไดผล สามารถชวยเหลือประชาชนไดประสบผลสําเร็จ พรอมกันน้ีพระองคไดมี

กระแสพระราชดํารัส ขอใหนายกรัฐมนตรี กระทรวงเกษตรและสหกรณ และหนวยงานทุกแหง

ชวยกันประสานงานเพื่อเริ่มจัดสรางปะการังเทียมในพื้นที่บริเวณตามที่ประชาชนและกลุมประมง

พื้นบานไดเขียนจดหมายรองขอปะการังเทียมมาถึงพระองคอีก......” 9

10 

 กระแสพระราชดํารัสในสมเด็จพระนางเจาฯ พระบรมราชินีนาถ เรื่องน้ีถือเปนที่มาของ

มติคณะรัฐมนตรีและการดําเนินการโครงการฟนฟูทรัพยากรชายฝงทะเลโดยการสรางปะการังเทียม

หลายโครงการ เชน เปนที่มาของมติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการดําเนินการกิจกรรมวางปะการังเทียม

เฉลิมพระเกียรติเน่ืองในวโรกาสมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา 77 พรรษา เมื่อวันที่ 6 ตุลาคม 

                                            

  10 สํานักอนุรักษทรัพยากรทางทะเลชายฝง, การจัดสรางปะการังเทียมในประเทศไทย, 

(กรงุเทพมหานคร : สวนอนุรักษและฟนฟทูรัพยากรทางทะเลและชายฝง, 2552), น.3-4. 
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2552 และมติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับโครงการฟนฟูทรัพยากรชายฝงทะเลโดยการสรางปะการังเทียม 

เมื่อวันที่ 9 พฤศจิกายน 2553 เปนตน 

 

 3.1.4 มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 9 พฤศจิกายน 2553 เร่ือง โครงการฟนฟูทรัพยากร 

          ชายฝงทะเลโดยการสรางปะการังเทียม10

11  

 

 คณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันที่ 9 พฤศจิกายน 2553 ไดพิจารณาการฟนฟู

ทรัพยากรชายฝงทะเลตามที่ประธานอํานวยการโครงการฟนฟูทรัพยากรชายฝงทะเลเสนอแลว 

เห็นชอบใหจัดทําเปนโครงการฟนฟูทรัพยากรชายฝงทะเลโดยการสรางปะการังเทียม ซึ่งมติ

คณะรัฐมนตรีดังกลาวมีรายละเอียดโดยสรุปดังน้ี 

  คณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบและรับทราบตามที่รองนายกรัฐมนตรี ในฐานะประธาน

กรรมการอํานวยการโครงการฟนฟูทรัพยากรชายฝงทะเลเสนอ ดังน้ี 

  (1) การใหความเห็นชอบแผนบูรณาการการฟนฟูทรัพยากรชายฝงทะเล โดยการสราง

ปะการังเทียม โดยการจัดสรางปะการังเทียมเพื่อฟนฟูระบบนิเวศในทะเล ปริมาณสัตวนํ้า และ

สงเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรชายฝงทะเลอยางย่ังยืนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

กําหนดระยะเวลาดําเนินงาน 6 ป ต้ังแตปงบประมาณ พ.ศ. 2554 ถึงปงบประมาณ พ.ศ. 2559 และ

กําหนดงบประมาณดําเนินการรวม 10,043.95 ลานบาท พรอมทั้งมอบหมายใหคณะอนุกรรมการ

พิจารณาและกํากับการจัดสรางปะการังเทียมติดตามการดําเนินงานตามแผนบูรณาการฯ ตอไป 

  (2) รับทราบสถานการณความเสื่อมโทรมในระดับวิกฤตของแนวปะการังเทียมอันมี

สาเหตุมาจากการใชประโยชนอยางไมย่ังยืนและปรากฏการณปะการังฟอกขาว และใหกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝงจัดทํามาตรการการแกไข

ปญหาความเสื่อมโทรมของแนวปะการังในพื้นที่วิกฤตเรงดวน พรอมทั้งใหติดตามสถานการณปะการัง  

ฟอกขาวและผลกระทบอยางใกลชิดตอไป 

 (3) กําหนดใหงบประมาณเพื่อเปนคาใชจายตามแผนบูรณาการฟนฟูทรัพยากรชายฝง

ทะเลโดยการจัดสรางปะการังเทียม ใหเปนเรื่องของหนวยงานที่เกี่ยวของพิจารณาปรับแผนการ

ปฏิบัติงานและการใชจายงบประมาณและบูรณาการระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของไปดําเนินการ 

                                            

  11 สํานักงานและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, มติคณะรัฐมนตรีและ

กฎหมายทีเ่กี่ยวของกบัการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอมชายฝงและทะเล, พิมพครั้งที่ 2, 

(กรงุเทพมหานคร : บริษัท บทีีเอส เพรส จํากัด, 2556), น.190-191. 
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  (4) กําหนดใหงบประมาณคาใชจายตามแผนบูรณาการฟนฟูทรัพยากรชายฝงทะเล  

โดยการจัดสรางปะการังเทียมในปตอๆ ใหใชวิธีกําหนดวิธีดําเนินงานและลําดับความสําคัญของพื้นที่

สําหรับการดําเนินการที่มีปญหาเรงดวน แลวใหเสนอต้ังงบประมาณรายจายประจําปตามความจาํเปน

และเหมาะสมตอไป 

  (5) กําหนดใหการฟนฟูทรัพยากรชายฝงทะเลโดยการสรางปะการังเทียมตองให

ความสําคัญกับการวิเคราะหผลกระทบดานสิ่งแวดลอม เพื่อมิใหการดําเนินงานในพื้นที่มีผลกระทบ 

จะไปทําใหเกิดความเสียหายตอพื้นที่อื่นๆ ทั้งน้ี โดยความเห็นของสํานักงบประมาณตามที่

ผูอํานวยการสํานักงบประมาณเสนอเพิ่มเติม 

 (6) กําหนดใหคณะกรรมการอํานวยการโครงการฟนฟูทรัพยากรชายฝงทะเลและ

หนวยงานที่เกี่ยวของตองไดรับและพิจารณาความเห็นของกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา กระทรวง

คมนาคม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี และ

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ที่มีความเห็นเพิ่มเติมตามสมควร

เกี่ยวกับแนวทางและมาตรการดานการอนุรักษและปองกันความเสื่อมโทรมของทรัพยากรชายฝง

ทะเล 

  (7) กําหนดใหคณะกรรมการอํานวยการโครงการฟนฟูทรัพยากรชายฝงทะเลและ

หนวยงานที่เกี่ยวของตองผลักดันใหเกิดผลในทางปฏิบัติอยางจริงจัง 

  (8) กําหนดใหคณะกรรมการอํานวยการโครงการฟนฟูทรัพยากรชายฝงทะเลและ

หนวยงานที่เกี่ยวของตองพิจารณาและศึกษาวิเคราะหความเปนไปไดและความเหมาะสมของเทคนิค 

ที่เลือกใชในการฟนฟูปะการังตามแผนฟนฟูทรัพยากรปะการังใหเสร็จสิ้นกอน แลวจึงพิจารณาการ

จัดสรางปะการังเทียมเฉพาะในพื้นที่ซึ่งมีความจําเปนเทาน้ัน เน่ืองจากการจัดสรางปะการังเทียม

จะตองใชงบประมาณที่คอนขางสูง 

  (9) กําหนดใหตองพิจารณาดําเนินการในสวนอื่นที่เกี่ยวของกับแผนฟนฟูทรัพยากร

ปะการังและการจัดสรางปะการังเทียมดวย 
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  3.1.5 ขอตกลงวาดวยแนวทางการทํางานรวมกันในภารกิจดานทรัพยากรทางทะเล 

          และประมง  

 

  ขอตกลงวาดวยแนวทางการทํางานรวมกันในภารกิจดานทรัพยากรทางทะเลและประมง

11

12 เปนขอตกลงระหวางกรมประมงกับกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝงเพื่อกําหนดกรอบความ

รวมมือ ทําใหเกิดความเขาใจที่ถูกตองแกผูปฏิบัติงานและไมใหเกิดความซ้ําซอนในการทํางาน และ

เพื่อใหการบริหารจัดการใหเกิดประโยชนสูงสุด อันจะกอใหเกิดผลดีแกประชาชนในพื้นที่ ชาวประมง

พื้นบาน รวมทั้งหนวยงานที่รับผิดชอบ จึงไดแบงขอบเขตการดําเนินงานระหวางกัน คือ  

  (1) ดานการควบคุมและเฝาระวังในพื้นที่และการบังคับใชกฎหมาย กรมประมงจะเปน 

ผูปฏิบัติหนาที่ตามภารกิจควบคุมการทําประมงและชาวประมงตามที่กําหนดไวในกฎกระทรวง    

แบงสวนราชการกรมประมง พ.ศ. 2545 และพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 รวมถึง

พระราชบัญญัติที่เกี่ยวของ สวนกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝงจะเปนผูปฏิบัติหนาที่ตามภารกิจ  

ที่กําหนดไวในกฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง พ.ศ. 2545 

พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 ในมาตรา 56 (ซึ่งเปนเรื่องเกี่ยวกับการตรวจการทําการประมง 

เครื่องมือทําการประมง สัตวนํ้า หลักฐาน บัญชี และเอกสารตางๆของผูรับอนุญาต) และมาตรา 57 

(ซึ่งเปนเรื่องเกี่ยวกับจับกุมกระทําความผิดพรอมดวยเรือ เครื่องมือทําการประมง สัตวนํ้า และสิ่งอื่นๆ 

ที่ใชในการกระทําความผิดเพื่อดําเนินการตามกฎหมาย) ในเขตรักษาพันธุพืชสัตวนํ้าและแหลงอนุรกัษ

เพื่อประโยชนในการสงวน รักษา คุมครอง ควบคุมดูแลทรัพยากรทะเลและชายฝง ไดแก แหลง

ปะการัง แหลงหญาทะเล เปนตน ปฏิบัติภารกิจตามพระราชบัญญัติอื่นที่เกี่ยวของ  

  (2) ดานความรวมมือระหวางประเทศ ภูมิภาคและพันธกรณี กรมประมงจะปฏิบัติ

หนาที่เปนผูแทนในการประชุมเจรจาเรื่องที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการและการใชประโยชน

ทรัพยากร ธรรมชาติทางทะเล สวนกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝงจะปฏิบัติหนาที่เปนผูแทน   

ในการประชุมเพื่อเจรจาเรื่องเกี่ยวกับทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพในทะเลและชายฝงทีต่อง

สงวน อนุรักษ และคุมครอง  

                                            

  12 ฝายประชาสัมพันธ สํานักงานเลขานุการกรม กรมประมง, “กรมประมง-กรม

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง รวมลงนามขอตกลงวาดวยแนวทางการทํางานรวมกัน ในภารกิจ 

ดานทรัพยากรทางทะเลและประมง,” สบืคนเมือ่วันที่ 7 พฤศจิกายน 2558, จาก 

http://www.fisheries.go.th/fish/pr/news_detail.php?news_id=16. 
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  (3) ใหหนวยงานทั้งสองแลกเปลี่ยนขอมูลและประสานงานเพื่อดําเนินโครงการกิจกรรม 

ความรวมมือระหวางประเทศทั้งทวิภาคี พหุภาคี และระดับพื้นที่ ภายใตพันธกรณีที่มีความเกี่ยวเน่ือง

ตอกัน ซึ่งจะมีผลตอความสมบูรณและขอจํากัดในการใชประโยชนทรัพยากรทางทะเล 

  (4) กรณีมีกรอบความรวมมือระหวางประเทศ ภูมิภาคและพันธกรณีเกิดข้ึนใหม 

นอกเหนือ จากที่กําหนดไวในขอตกลงฉบับน้ี ใหทั้งสองหนวยงานทําความตกลงรวมกันวาหนวยงาน

ใดจะเปนผูแทนในการเจรจา 

  ดังน้ัน จากขอตกลงดังกลาวจะเห็นไดวา กรณีปกติกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง

จะเปนผูดูแลในการบริหารและการจัดการสรางปะการังเทียม โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหเกิดประโยชน

แกการรักษาพันธุพืชและสัตวนํ้า และเพื่อประโยชนในการอนุรักษ สงวน รักษา คุมครอง ควบคุมและ

ดูแลทรัพยากรทะเลและชายฝง สวนกรมประมงจะดูแลในสวนที่เกี่ยวของกับการทําประมงและ

ชาวประมง อยางไรก็ตาม ขอตกลงน้ีไมไดมีผลเปลี่ยนแปลงหรือแกไขกฎหมายที่บังคับใชอยูในปจจบุนั 

และไมไดแกไขหรือเปลี่ยนแปลงวิธีปฏิบัติในการขออนุญาตจัดสรางปะการังเทียม เน่ืองจากหากมี    

ผูประสงคขออนุญาตจัดสรางปะการังเทียมก็ยังคงตองขออนุญาตตอกรมประมงเชนเดิม และการออก

ใบอนุญาตจัดสรางปะการังเทียมยังคงเปนอํานาจหนาที่ของกรมประมงอยูเชนเดิม 

 

3.2 กฎหมายและมาตรการในการจัดสรางปะการังเทียมของประเทศไทย 

 

  การศึกษากฎหมายและมาตรการเกี่ยวกับการจัดสรางปะการังเทียมของประเทศไทย  

ในสวนน้ี เปนการศึกษากฎหมายและมาตรการที่เกี่ยวของกับการจัดสรางปะการังเทียมโดยตรง โดย

ไลลําดับจากกฎหมายระดับพระราชบัญญัติและกฎหมายลําดับรอง ดังตอไปน้ี 

 

 3.2.1 พระราชกําหนดการประมง พ.ศ. 2558  

 

  พระราชกําหนดการประมง พ .ศ . 2558 เปนกฎหมายที่บัญญัติ ข้ึนและยกเลิก

พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2558 ซึ่งพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2558 เปนกฎหมายที่

บัญญัติข้ึนและยกเลิกพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 ทั้งน้ี การยกเลิกพระราชบัญญัติ      

การประมง พ.ศ. 2490 โดยเหตุผลวาควรปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับการประมงข้ึนใหม เน่ืองจาก

พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 เปนกฎหมายที่ใชบังคับมาเปนเวลานานทําใหบทบัญญัติ   

บางประการไมเหมาะสมกับสถานการณปจจุบัน เทคโนโลยีที่เปลี่ยนไป และทรัพยากรสัตวนํ้าทีมี

จํานวนลดลง สวนเหตุผลในการยกเลิกพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ .  2558 เ น่ืองจาก
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พระราชบัญญัติดังกลาวเปนกฎหมายวาดวยการประมงที่ทั้งยังเรื่องขาดการบริหารจัดการในการทํา

การประมงใหสอดคลองกับการผลิตสูงสุดของธรรมชาติเพื่อใหสามารถทําการประมงไดอยางย่ังยืน  

ซึ่งหากไมไดมีการแกไขปญหาอยางเรงดวนอาจมีผลกระทบตอการประมงของประเทศไทย ประกอบ

กับพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2558 ยังขาดความสอดคลองกับมาตรฐานสากล และการกําหนด

แนวทางในการอนุรักษและบริหารจัดการแหลงทรัพยากรประมงและสัตวนํ้าใหสามารถใชประโยชน  

ไดอยางย่ังยืน 

   ทั้ง น้ี  พระราชกําหนดการประมง พ .ศ . 2558 ถือเปนกฎหมายที่ เกี่ยวของกับ      

ปะการังเทียมโดยตรง เน่ืองจากระเบียบกรมประมง วาดวยการขอและการอนุญาตใหสรางแหลง

อาศัยสัตวทะเล พ.ศ. 2551 เปนระเบียบที่ออกบังคับใชโดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 21 แหง

พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 เพื่อกําหนดหลักเกณฑ เงื่อนไข และวิธีการปฏิบัติในการขอ

และการอนุญาตในการสรางแหลงอาศัยสัตวทะเล และบทเฉพาะกาลของพระราชกําหนดการประมง 

พ.ศ. 2558 กําหนดใหบรรดาพระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศ ระเบียบหรือคําสั่งที่ออกบังคับ

ใชอยูกอนที่พระราชกําหนดการประมง พ.ศ. 2558 ฉบับน้ีใชบังคับ ยังคงใชบังคับไดตอไปเทาที่ไมขัด

หรือแยงกับพระราชกําหนดน้ี จนกวาจะมีกฎกระทรวงประกาศหรือระเบียบตามพระราชกําหนดน้ี  

ใชบังคับ12

13 พรอมกับกําหนดใหบรรดาประทานบัตร อาชญาบัตร การอนุญาตหรือใบอนุญาตที่ไดออก

ใหตามกฎหมายวาวดวยการประมง กอนวันที่พระราชกําหนดน้ีใชบังคับยังคงใชไดตอไปจนกวาจะ  

สิ้นอายุหรือถูกเพิกถอน13

14 และไดกําหนดหลักเกณฑที่เกี่ยวของกับการประมงหรืออาจสงผลกระทบ 

ตอทรัพยากรสัตวนํ้า ไดแก 

 

          3.2.1.1 นิยามศัพทท่ีเก่ียวของกับปะการังเทียม 

 

           คําศัพทที่เกี่ยวของกับปะการังเทียมในพระราชกําหนดการประมง พ.ศ. 2558 

คือคําวา “ที่จับสัตวนํ้า” ซึ่งพระราชกําหนดฉบับน้ีกําหนดใหหมายความวา ที่ที่มีนํ้าขังหรือไหลและ

หาดทั้งปวงที่เปนสาธารณสมบัติของแผนดิน รวมทั้งปาไมและพื้นดินที่มีนํ้าทวมตามธรรมชาติไมวา 

จะเปนสาธารณสมบัติของแผนดินหรือที่ดินของเอกชน และภายในเขตนานนํ้าไทยหรือนานนํ้าอื่นใด 

ซึ่งประเทศไทยใชอยูหรือมีสิทธิจะใชในการทําการประมง โดยที่นานนํ้าเหลาน้ันปรากฏโดยทั่วไปวามี

ขอบเขตตามกฎหมายทองถ่ิน หรือธรรมเนียมประเพณี หรือกฎหมายระหวางประเทศหรือสนธิสัญญา 

                                            

  13 มาตรา 171 ของพระราชกําหนดการประมง พ.ศ. 2558 

  14 มาตรา 173 ของพระราชกําหนดการประมง พ.ศ. 2558 
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หรือดวยประการอื่นใด 1 4

15 เน่ืองจากการสรางและวางปะการังเทียมถือเปนการเปลี่ยนแปลงแกไข

บริเวณหรือสถานที่ที่จับสัตวนํ้าใหผิดไปจากสภาพที่เปนอยูเดิม ซึ่งจําเปนตองไดรับอนุญาตเปน

หนังสือจากพนักงานเจาหนาที่ตามมาตรา 62 ของพระราชบัญญัติฉบับน้ี 

 

          3.2.1.2 การสงเสริมการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรสัตวน้ํา 

 

           ปะการังเทียมถือเปนกระบวนการหน่ึงในการสงเสริมการอนุรักษและฟนฟู

ทรัพยากรสัตวนํ้า ซึ่งเปนสวนหน่ึงของทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลและชายฝง และพระราชกําหนด

ฉบับน้ีไดกําหนดใหกรมประมงมีหนาที่ในการสงเสริมการมีสวนรวมและสนับสนุนชุมชนประมงทองถ่ิน

ในการจัดการ การบํารุงรักษา การอนุรักษ การฟนฟู และการใชประโยชนอยางย่ังยืนจากทรัพยากร

สัตวนํ้าภายในที่จับสัตวนํ้าในเขตประมงนํ้าจืดหรือเขตประมงทะเลชายฝง ตลอดรวมถึงใหการสงเสรมิ 

ใหความชวยเหลือ และสนับสนุนการมีสวนรวมของชุมชนประมงทองถ่ินในเรื่องดังตอไปน้ี15

16  

           (1) การสนับสนุนการมีสวนรวมของชุมชนประมงทองถ่ินในการจัดทํานโยบาย

ตามมาตรา 19 (1) กลาวคือ การกําหนดนโยบายการพัฒนาการประมงในนานนํ้าไทยใหสอดคลองกับ

ปริมาณของทรัพยากรสัตวนํ้าและขีดความสามารถในการทําการประมง โดยคํานึงถึงจุดอางอิงเปน

สําคัญ 

           (2) การสนับสนุนใหมีการรวมกลุมและจัดใหมีการข้ึนทะเบียนองคกรชุมชน

ประมงทองถ่ินตามหลักเกณฑที่อธิบดีประกาศกําหนด 

           (3) การใหคําปรึกษาแกชุมชนประมงทองถ่ินในการจัดการ การบํารุงรักษา   

การอนุรักษ การฟนฟู และการใชประโยชนจากทรัพยากรสัตวนํ้า รวมทั้งชวยเหลือและสนับสนุน  

การดําเนินงานโครงการหรือกิจกรรมของชุมชนในเรื่องดังกลาว 

           (4) การเผยแพรความรูหรือขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการจัดการ การบํารุงรักษา 

การอนุรักษ การฟนฟู และการใชประโยชนจากทรัพยากรสัตวนํ้าดังกลาว 

 

 

 

 

                                            

  15 มาตรา 5 ของพระราชบญัญัติการประมง พ.ศ. 2558 

  16 มาตรา 25 ของพระราชกําหนดการประมง พ.ศ. 2558 
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           3.1.2.3 ขอหามอันเก่ียวกับปะการังเทียม และการร้ือถอนปะการังเทียม 

 

           พระราชกําหนดการประมง พ.ศ. 2558 มีขอหามที่เกี่ยวของกับปะการังเทียม 

และหากพิจารณาโดยเทียบเคียงกับพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 เปนเรื่องเดียวกันและมี

สาระเดียวกัน โดยถือเปนสาระสําคัญอันเปนที่มาของระเบียบกรมประมงวาดวยการขอและการ

อนุญาตใหสรางแหลงอาศัยสัตวทะเล พ.ศ. 2551 อันไดแก 

           (1) การหามมิใหผูใดทําการแกไขเปลี่ยนแปลงที่จับสัตวนํ้าที่เปนสาธารณสมบัติ

ของแผนดินใหผิดไปจากสภาพที่เปนอยู เวนแตจะไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากพนักงานเจาหนาที่16

17  

           (2) การหามมิใหผูใดกระทําการปลอย เท ทิ้ง ระบาย หรือทําใหวัตถุอันตราย

ตามที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดลงสูที่จับสัตวนํ้า17

18 และการหามมิใหผูใดทําการปลอย เท ทิ้ง ระบาย 

หรือทําใหสิ่งใดลงสูที่จับสัตวนํ้าในลักษณะที่เปนอันตรายแกสัตวนํ้า 1 8

19 เวนแตจะเปนการกระทํา     

อันจําเปนโดยมิอาจหลีกเลี่ยงไดเพื่อประโยชนของทางราชการทหาร 19

20  

           (3) ผูใดโดยเจตนาหรือโดยประมาททําใหที่จับสัตวนํ้าเกิดมลพิษในลักษณะ     

ที่นาจะเปนอันตรายแกสัตวนํ้า ตองรับผิดในคาใชจายทั้งปวงในการชวยเหลือหรือปองกันชีวิตสัตวนํ้า

และทําใหที่จับสัตวนํ้าฟนฟูกลับสูสภาพตามธรรมชาติ ทั้งน้ี ตามที่อธิบดีกําหนด20

21  

 

           สวนการรื้อถอนปะการังเทียมสามารถเทียบเคียงกับบทบัญญัติในพระราช

กําหนดการประมง พ.ศ. 2558 ไดดังน้ี 

           (1) พนักงานเจาหนาที่มีอํานาจสั่ งใหผูซึ่ งติดต้ังเครื่องมือทําการประมง  

สิ่งปลูกสรางหรือสิ่งใดๆ ลงในที่จับสัตวนํ้าโดยไมไดรับอนุญาต หรือไดรับอนุญาตแตไมปฏิบัติ 

ใหถูกตองตามที่ไดรับอนุญาตหรือปฏิบัติผิดไปจากเงื่อนไขที่กําหนดไวในใบอนุญาตหรือหนังสือ

อนุญาตรื้อถอน หรือแกไขเปลี่ยนแปลงใหเปนไปตามที่ไดรับอนุญาตภายในเวลาที่กําหนดได21

22  

                                            

  17 มาตรา 62 ของพระราชกําหนดการประมง พ.ศ. 2558 

  18 มาตรา 58 อนุมาตรา (1) ของพระราชกําหนดการประมง พ.ศ. 2558 

  19 มาตรา 58 อนุมาตรา (3) ของพระราชกําหนดการประมง พ.ศ. 2558 

  20 มาตรา 58 วรรคสอง ของพระราชกําหนดการประมง พ.ศ. 2558 

  21 มาตรา 59 ของพระราชกําหนดการประมง พ.ศ. 2558 

  22 มาตรา 103 วรรคแรก ของพระราชกําหนดการประมง พ.ศ. 2558 
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           (2) กรณีผูไดรับคําสั่งไมปฏิบัติตามภายในเวลาที่กําหนด ใหพนักงานเจาหนาที่ 

มีอํานาจดําเนินการรื้อถอนหรือทําลายเครื่องมือทําการประมง สิ่งปลูกสราง หรือสิ่งใดๆ น้ันเสียได 

โดยใหผูไดรับคําสั่งเปนผูเสียคาใชจายในการดําเนินการน้ัน22

23 

           (3) กรณีที่ใบอนุญาตสิ้นอายุ หรือผูรับอนุญาตถูกเพิกถอนใบอนุญาตหรือ

หนังสืออนุญาตตามมาตรา 111 หรือมาตรา 113 ใหผูรับอนุญาตจัดการรื้อถอนหรือทําลายเครื่องมือ

ทําการประมง สิ่งปลูกสรางหรือสิ่งใดๆ ที่เปนของผูรับอนุญาต ในที่จับสัตวนํ้าภายในสามสิบวันนับแต

วันที่ใบอนุญาตสิ้นอายุ หรือวันที่ไดรับแจงคําสั่งเพิกถอนใบอนุญาตหรือหนังสืออนุญาตแลวแตกรณี 

และใหนําความในมาตรา 103 วรรคสอง มาใชบังคับโดยอนุโลม23

24 

 

 3.2.2 พระราชบัญญัติสงเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง  

          พ.ศ. 2558 

 

  พระราชบัญญัติสงเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง พ.ศ. 2558 

ถือเปนกฎหมายอีกฉบับหน่ึงที่มีความเกี่ยวของโดยตรงกับปะการังเทียม เน่ืองจากพระราชบัญญัติ

ฉบับน้ีเห็นวา ปะการังเทียมเปนสิ่งที่มนุษยสรางข้ึนเพื่อเปนประโยชนตอระบบนิเวศทางทะเลและ

ชายฝง ประกอบกับพระราชบัญญัติฉบับน้ีมีวัตถุประสงคโดยตรงที่จะบริหารจัดการทรัพยากรทาง

ทะเลและชายฝงใหมีความเปนเอกภาพ การบูรณาการการมีสวนรวมของประชาชนและชุมชนใน

ทองถ่ิน การปองกันการบุกรุกหรือเปลี่ยนแปลงและคุมครอง บํารุงรักษา อนุรักษ ฟนฟูสภาพพื้นที่

ทางทะเลและชายฝงอยางสมดุลและย่ังยืน ซึ่งมีสาระสําคัญที่เกี่ยวของกับปะการังเทียม คือ 

 

           3.2.2.1 นิยามศัพทของทรัพยากรทางทะเลและชายฝงและอ่ืนๆ  

      ท่ีเก่ียวของกับปะการังเทียม  

 

           โดยกําหนดไววา คําศัพทตอไปน้ีตามพระราชบัญญัติสงเสริมการบริหารจัดการ

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง พ.ศ. 2558 แลว24

25 จะมีนิยามหรือจะหมายถึงสิ่งใด อะไร หรือใคร 

                                            

  23 มาตรา 103 วรรคสอง ของพระราชกําหนดการประมง พ.ศ. 2558 

  24 มาตรา 120 ของพระราชกําหนดการประมง พ.ศ. 2558 

  25 มาตรา 3 ของพระราชบญัญัติสงเสริมการบริหารจัดการทรพัยากรทางทะเลและ

ชายฝง พ.ศ. 2558 



130 

 

           (1) ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง หมายความวา สิ่งที่มีอยูหรือเกิดข้ึนตาม

ธรรมชาติในบริเวณทะเลและชายฝง รวมถึงพรุชายฝง พื้นที่ชุมนํ้าชายฝง คลอง คูแพรก ทะเลสาบ 

และบริเวณพื้นที่ปากแมนํ้าที่มีพื้นที่ติดตอกับทะเลหรืออิทธิพลของนํ้าทะเลเขาถึง เชน ปาชายเลน  

ปาชายหาด หาด ที่ชายทะเล เกาะ หญาทะเล ปะการัง ดอนหอย พืชและสัตวทะเล หรือสิ่งที่มนุษย

สรางข้ึนเพื่อประโยชนแกระบบนิเวศ ทางทะเลและชายฝง เชน ปะการังเทียม แนวลดแรงคลื่น และ

การปองกันการกัดเซาะชายฝง 

           (2) เขตอนุรักษ หมายความวา เขตอุทยานแหงชาติตามกฎหมายวาดวยอุทยาน

แหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปาและเขตหามลาสัตวปาตามกฎหมายวาดวยการสงวนและคุมครอง 

สัตวปา เขตปาสงวนแหงชาติตามกฎหมายวาดวยปาสงวนแหงชาติเขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอมตาม

กฎหมายวาดวยการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ ที่รักษาพืชพันธุตามกฎหมาย 

วาดวยการประมง และเขตพื้นที่คุมครองอยางอื่นเพื่อสงวนและรักษาสภาพธรรมชาติตามที่ม ี

กฎหมายกําหนด 

           (3) คณะกรรมการ หมายความวา คณะกรรมการนโยบายและแผนการบริหาร

จัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงแหงชาติ 

           (4) พนักงานเจาหนาที่ หมายความวา ขาราชการพลเรือนหรือเจาหนาที่ของรัฐ

ซึ่งดํารงตําแหนง ไมตํ่ากวาขาราชการพลเรือนสามัญระดับปฏิบัติการหรือเทียบเทาซึ่งรัฐมนตรีแตงต้ัง

ใหปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติน้ี 

           (5) อธิบดี หมายความวา อธิบดีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

           (6) รัฐมนตรี หมายความวา รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัติน้ี 

  

          3.2.2.2 การสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนและองคกรสวนทองถ่ิน  

 

           พระราชบัญญัติฉบับน้ีไดสงเสริมการมีสวนรวมและสนับสนุนชุมชนชายฝงและ

องคกรปกครองสวนทองถ่ินในการบริหารจัดการปลูก บํารุงรักษา อนุรักษ ฟนฟู และการใชประโยชน

จากทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 25

26 พรอมกับกําหนดใหกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝงใหการ

สนับสนุนและใหความชวยเหลือซึ่งมีสวนเกี่ยวของกับปะการังเทียมที่สําคัญ คือ  

                                            

  26 มาตรา 16 ของพระราชบัญญัติสงเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝง พ.ศ. 2558 
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           (1) การสนับสนุนใหมีการแสดงความคิดเห็นของชุมชนและองคกรปกครอง  

สวนทองถ่ินเพื่อใชประกอบการพิจารณาจัดทํานโยบายและแผนการบริหารจัดการทรพัยากรทางทะเล

และชายฝง  

           (2) การใหคําปรึกษา การใหความชวยเหลือและสนับสนุนการดําเนินงาน 

โครงการ หรือกิจกรรมของชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถ่ินในเรื่องที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการ 

การปลูก การบํารุงรักษา การอนุรักษ การฟนฟู และการใชประโยชนจากทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝง 

           (3) การใหความรูและขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการบริหารจัดการ การปลูก      

การบํารุงรักษา การอนุรักษ การฟนฟู และการใชประโยชนจากทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

           (4) การสนับสนุนและชวยเหลืออื่นแกชุมชนชายฝ งและองคกรปกครอง       

สวนทองถ่ินที่เปนประโยชนตอการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงตามที่กําหนดไวใน

กฎกระทรวงที่อธิบดีกําหนด 

 

          3.2.2.3 การใหความคุมครองและปองกันทรัพยากรทางทะเลและชายฝง  

 

           พระราชบัญญัติฉบับน้ีไดกําหนดใหความคุมครองและปองกันทรัพยากรทาง

ทะเลและชายฝง ดังน้ี 

           (1) กําหนดใหมีมาตรการคุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝงโดยเฉพาะการ

ใหความคุมครองเกี่ยวกับการหามดําเนินกิจกรรมหรือกระทําการใดที่อาจเปนอันตรายหรือกอใหเกิด

ผลกระทบตอทรัพยากรทางทะเลและชายฝง การมีมาตรการสงวน อนุรักษ ฟนฟูและใชประโยชนจาก

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝงตามความเหมาะสมแกสภาพพื้นที่ การมีมาตรการในการใชประโยชน

ที่ดินเพื่อรักษาสภาพธรรมชาติหรือมิใหกระทบกระเทือนตอระบบนิเวศตามธรรมชาติ การมีมาตรการ

คุมครองชายหาดเพื่อประโยชนสาธารณะ และการมีมาตรการคุมครองอื่นตามสมควรและเหมาะสม

แกสภาพพื้นที่26

27 

            (2) กรณีที่บุคคลใดกอใหเกิดความเสียหายอยางรายแรงตอทรัพยากรทางทะเล

และชายฝง อธิบดีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝงหรือผูซึ่งอธิบดีกรมทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝงมอบหมายสามารถสั่งใหบุคคลน้ันระงับการกระทําหรือกิจกรรมที่กอใหเกิดความเสียหายตอ

                                            

  27 มาตรา 23 ของพระราชบญัญัติสงเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝง พ.ศ. 2558 
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ทรัพยากรทางทะเลและชายฝงน้ันเปนการช่ัวคราวดวยวิธีการและระยะเวลาตามความเหมาะสม  

แลวแจงใหหนวยงานของรัฐที่รับผิดชอบหรือเกี่ยวของดําเนินการแกไขปญหาที่เกิดข้ึนตามอํานาจ

หนาที่ตอไปโดยมิชักชา เวนแตในกรณีที่มีเหตุจําเปนเรงดวนและหากปลอยไวจะทําใหทรัพยากรทาง

ทะเลและชายฝงมีความเสียหายเพิ่มข้ึน หรือไมมีหนวยงานของรัฐหนวยงานใดที่รับผิดชอบ   

กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝงสามารถดําเนินการแกไขหรือบรรเทาความเสียหายที่เกิดข้ึน   

ตอทรัพยากรทางทะเลและชายฝงในบริเวณดังกลาวได27

28 

           (3) กรณีที่ปรากฏวาทรัพยากรทางทะเลและชายฝงอาจถูกทําลายหรือไดรับ

ความเสียหายอยางรายแรงเขาขนวิกฤติหรือเปนกรณีที่คณะกรรมการนโยบายและแผนการบริหาร

จัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงแหงชาติเห็นวามีความจําเปนอยางย่ิงที่จะตองสงวน คุมครอง 

หรืออนุรักษไวเพื่อประโยชนหรือสรางความสมบูรณของระบบนิเวศทางทะเลและชายฝง ใหรัฐมนตรี  

วาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเสนอมาตรการ พรอมระบปุระเภทของทรัพยากร

ทางทะเลและชายฝงที่จะคุมครอง รายละเอียดเกี่ยวกับมาตรการคุมครอง กําหนดระยะเวลาที่จะใช

มาตรการคุมครอง หนวยงานของรัฐที่จะเปนผูดําเนินการตามมาตรการดังกลาว และกรณีที่มีความ

จําเปนอาจกําหนดใหมีแผนที่แสดงแนวเขตพื้นที่ที่จะใชมาตรการคุมครองดวยก็ได โดยเสนอตอ

คณะรัฐมนตรีโดยไมชักชาเพื่อขออนุมัติใชมาตรการคุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝงตาม  

ความจําเปนและเหมาะสมเพื่อควบคุมและแกไขปญหาที่เกิดข้ึนหรืออาจจะเกิดข้ึน28

29 

 

 3.2.3 ระเบยีบกรมประมงวาดวยการขอและอนญุาตใหสรางแหลงอาศัยสัตวทะเล  

          พ.ศ. 2551 

 

  ระเบียบกรมประมงวาดวยการขอและอนุญาตใหสรางแหลงอาศัยสัตวทะเล พ.ศ. 2551 

เปนกฎหมายลําดับรองที่ออกตามความในมาตรา 21 แหงพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 ทั้งน้ี 

ตามที่กลาวไปแลววา บทเฉพาะกาลของพระราชกําหนดการประมง พ.ศ. 2558 ไดยอมรับใหบรรดา

พระราชกฤษฎีกาและกฎหมายลําดับรองอื่นๆ ที่ออกตามกฎหมายวาดวยการประมงซึ่งออกใชบังคับ

อยูกอน ยังคงใชบังคับไดตอไปจนกวาจะมีการออกกฎหมายลําดับรองตามพระราชกําหนดการประมง 

                                            

  28 มาตรา 17 ของพระราชบญัญัติสงเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝง พ.ศ. 2558 

  29 มาตรา 22 ของพระราชบญัญัติสงเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝง พ.ศ. 2558 
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พ.ศ. 2558 ตอไป ดังน้ัน ระเบียบกรมประมงฉบับดังกลาวน้ีจึงถือเปนกฎหมายหลักที่เกี่ยวของกับ

ปะการังเทียมโดยตรงเพียงฉบับเดียวในปจจุบัน โดยระเบียบฉบับน้ีไดกําหนดหลักเกณฑและวิธีการ

ปฏิบัติสําหรับการขออนุญาตจัดสรางปะการังเทียมใหถูกตองและเหมาะสมตามหลักวิชาการ พรอมทัง้

มีขอกําหนดที่เกี่ยวของกับปะการังเทียม ดังมีรายละเอียดตอไปน้ี 

 

           3.2.3.1 นิยามศัพทท่ีเก่ียวของกับปะการังเทียม 

 

           โดยกําหนดไววาคําศัพทตอไปน้ีตามระเบียบกรมประมงวาดวยการขอและ

อนุญาตใหสรางแหลงอาศัยสัตวทะเล พ.ศ. 2551 2 9

30 แลวจะมีนิยามหรือจะหมายถึงสิ่งใด อะไร หรือ

ใครตามระเบียบฉบับน้ีไดกําหนดใหคําศัพทตอไปน้ี 

           (1) แหลงอาศัยสัตวทะเล หมายความถึง แหลงอาศัยสัตวทะเล (Artificial 

Habitats) หรือปะการังเทียม (Artificial Reefs) หรือสิ่งกอสรางอื่นใดที่เรียกช่ือเปนอยางอื่น ซึ่งสราง

หรือจัดทําข้ึนในทะเลโดยมีความมุงหมายใหเปนแหลงที่อยูอาศัยของสัตวนํ้า รวมถึงเปนแหลงสืบพันธุ 

วางไข หรือเลี้ยงตัวออนของสัตวนํ้า 

           (2) วัสดุ หมายความถึง สิ่งของหรือวัตถุที่ใชสําหรับการสรางแหลงอาศัย      

สัตวทะเล และใหความความรวมถึงอุปกรณอันเปนสวนประกอบของสิ่งของหรือวัตถุน้ันดวย 

           (3) คณะกรรมการ หมายความถึง คณะกรรมการพิจารณาการจัดสรางแหลง

อาศัยสัตวทะเล 

 

           3.2.3.2 การขออนุญาต การดําเนินการ และเง่ือนไขการจัดสราง 

      ปะการังเทียม 

 

           ระเบียบฉบับน้ีไดกําหนดเงื่อนไขในการขออนุญาต เงื่อนไขในการดําเนินการ 

และเงื่อนไขในกระบวนการจัดสรางปะการังเทียม ดังตอไปน้ี 

           (1) ผูใดประสงคจะจัดสรางแหลงอาศัยสัตวทะเลในที่จับสัตวนํ้าบริเวณทะเล

นานนํ้าไทย ใหย่ืนขออนุญาตเปนหนังสือไดที่ สวนอนุญาตและจัดการประมง สํานักบริหารจัดการ

ดานการประมง กรมประมง เกษตรกลาง เขตจตุจักร กรุงเทพมหานคร หรือย่ืนขออนุญาตไดที่

                                            

  30 ขอ 1 ของระเบียบกรมประมงวาดวยการขอและอนุญาตใหสรางแหลงอาศัย         

สัตวทะเล พ.ศ. 2551 
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สํานักงานประมงจังหวัดในทองที่ที่จะจัดสรางแหลงอาศัยสัตวทะเล พรอมดวยเอกสารหรือหลักฐาน30

31 

ไดแก 

   (1.1) แผนงานหรือโครงการจัดสรางแหลงอาศัยสัตวทะเล ซึ่งมีกําหนด

ระยะเวลาในการดําเนินการที่แนนอน แหลงงบประมาณ และผูรับผิดชอบในการดําเนินการจัดสราง 

   (1.2) แผนที่แสดงอาณาเขตบริเวณจัดสรางแหลงอาศัยสัตวทะเล     

พรอมดวยรายละเอียดจุดพิกัดตําแหนงที่ต้ังและขนาดพื้นที่ รวมทั้งแผนผังแสดงรายละเอียดลักษณะ

หรือตําแหนงการจัดวางวัสดุในการสรางแหลงอาศัยสัตวทะเล 

  (1.3) ขอมูลสภาพทั่วไปของพื้นทองทะเล ระดับความลึกของนํ้าบริเวณ

จัดสราง 

   (1.4) ขอมูลและรายละเอียดเกี่ยวกับประเภท ชนิด ขนาด หรือรูปแบบ 

และจํานวนของวัสดุที่ใชสําหรับจัดสราง 

   (1.5) เอกสารที่แสดงใหเห็นวาไดรับความเห็นชอบจากราษฎรในชุมชน 

หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในทองที่ที่จะจัดสรางแหลงอาศัยสัตวทะเล 

   (1.6) ในกรณีที่มิใชหนวยงานของทางราชการ ใหผูขออนุญาตแนบ

หลักฐานเพิ่มเติม คือ สําเนาทะเบียนบานและสําเนาบัตรประจําตัวประชาชนหรือสําเนาบัตร

ประจําตัวเจาหนาที่ของรัฐของผูขออนุญาต และในกรณีที่เปนนิติบุคคลใหแนบสําเนาหนังสือสําคัญ

แสดงการ จดทะเบียนนิติบุคคล พรอมสําเนาทะเบียนบานและสําเนาบัตรประจําตัวประชาชนของ

ผูแทนหรือผูไดรับมอบอํานาจจากนิติบุคคล 

   (1.7) หลกัฐานอื่นๆ ตามที่คณะกรรมการกําหนดเพิ่มเติม 

 

           (2) ผูที่ไดรับอนุญาตตองปฏิบัติตามเงื่อนไขตอไปน้ี31

32 

   (2.1) ตองทําการจัดสรางแหลงอาศัยสัตวทะเลใหแลวเสร็จภายใน 1 ป 

นับแตวันที่ไดรับอนุญาต 

   (2.2) ตองสรางแหลางอาศัยสัตวทะเลเฉพาะภายในบริเวณพื้นที่ที่กําหนด

และไดรับอนุญาตแลวเทาน้ัน 

                                            

  31 ขอ 5 ของระเบียบกรมประมงวาดวยการขอและอนุญาตใหสรางแหลงอาศัย        

สัตวทะเล พ.ศ. 2551 

  32  ขอ 8 ของระเบียบกรมประมงวาดวยการขอและอนุญาตใหสรางแหลงอาศัย       

สัตวทะเล พ.ศ. 2551 
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   (2.3) วัสดุที่ใชในการสรางแหลงอาศัยสัตวทะเลจะตองเปนประเภท ชนิด 

ขนาดหรือรูปแบบ และจํานวนตาที่ไดรับอนุญาตแลวเทาน้ัน 

   (2.4) ตองติดต้ังทุนลอยหรือเครื่องหมาย และอาจใหจัดทําแผนที่ แผนผัง 

หรือแผนปายตามควรแกกรณี เพื่อแสดงตําแหนงที่หมายบริเวณจัดวางวัสดุในการสรางแหลางอาศัย 

สัตวทะเลใหเห็นอยางชัดเจน 

   (2.5) เมื่อไดดําเนินการจัดสรางแหลงอาศัยสัตวทะเลเสร็จเรียบรอยแลว 

ผูรับอนุญาตตองแจงใหกรมประมงทราบภายใน 15 วัน นับแตวันที่จัดสรางแลวเสร็จ 

           (3) เมื่อไดมีการอนุญาตใหจัดสรางแหลงอาศัยสัตวทะเลใหแกบุคคลใดแลว  

หากมีเหตุจําเปนเพื่อประโยชนสาธารณะ หรือผูรับอนุญาตละเลยไมปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กําหนด หรือ

กระทําการอันฝาฝนกฎหมายเกี่ยวกับการประมงหรือกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ หรือเมื่อมีขอมูลใหมซึ่ง

หากรับทราบแตตนแลวจะไมอนุญาตใหจัดสรางแหลงอาศัยสัตวทะเลน้ัน อธิบดีกรมประมงหรือผูที่

ไดรับมอบหมายอาจสั่งเพิกถอนการอนุญาตน้ันเสียก็ได 

 

          3.2.3.3 หลักเกณฑในการพิจารณาอนุญาตใหจัดสรางปะการังเทียม 

 

           ระเบียบกรมประมงฉบับน้ีไดกําหนดหลักเกณฑในการพิจารณาอนุญาตให

จัดสรางปะการังเทียม ไวดังตอไปน้ี32

33 

           (1) บริเวณที่จัดสรางแหลงอาศัยสัตวทะเลตองไมกีดขวางการสัญจรทางนํ้า ทั้งน้ี 

ใหเปนไปตามหลักเกณฑของกฎหมายที่เกี่ยวของซึ่งผูขออนุญาตจะตองถือปฏิบัติ โดยอาจขอใหแนบ

ความเห็นของหนวยงานที่เกี่ยวของมาประกอบการพิจารณาดวยก็ไดตามความจําเปน 

           (2) บริเวณที่จัดสรางตองมีระดับความลึกของระดับนํ้าทะเลไมนอยกวาหกเมตร 

ข้ึนไป 

           (3) ตองไมเปนบริเวณพื้นที่สําหรับใชหรือจะไดใชประโยชนเพื่อการเพาะเลี้ยง

สัตวนํ้า รวมทั้งบริเวณที่ไดมีการประกาศกําหนดไวเพื่อการน้ันแลว ซึ่งอาจจะผูทําการเพาะเลี้ยง   

สัตวนํ้าอยูแลวหรือไมก็ได 

           (4) ไมเปนพื้นที่หวงหามเพื่อการใชประโยชนอื่นๆ เชน เขตรองนํ้าเดินเรือ     

เขตจอดเรือ เขตพื้นที่ทาเทียบเรือ หรือเขตพื้นที่สัมปทานตามกฎหมายอื่นๆ เปนตน 

                                            

  33 ขอ 7 ของระเบียบกรมประมงวาดวยการขอและอนุญาตใหสรางแหลงอาศัย        

สัตวทะเล พ.ศ. 2551 
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           (5) ไมเปนพื้นที่ที่อาจมีปญหากระทบตอความมั่นคงของประเทศ ไมเปนเขต

พื้นที่หวงหามหรือเขตพื้นที่ฝกซอมทางยุทธวิธีของหนวยทหาร หรือเขตติดตอขายแดนระหวาง

ประเทศ เปนตน ทั้งน้ี ใหเปนไปตามกฎ ระเบียบ หรือขอบังคับวาดวยการน้ัน ซึ่งอาจใหแนบ

ความเห็นของหนวยงานที่เกี่ยวของมาประกอบการพิจารณาดวยก็ไดตามความจําเปน 

           (6) วัสดุที่ใชสําหรับจัดสรางแหลงอาศัยสัตวทะเลตองมีความคงทน แข็งแรง   

ไมลอยนํ้า และตองไมกอใหเกิดเปนมลพิษรายแรงตอสภาพแวดลอมที่จับสัตวนํ้า หรือเปนประเภท 

ชนิด ขนาด หรือรูปแบบตามที่คณะกรรมการกําหนด 

           (7) บริเวณที่จัดสรางแหลงอาศัยสัตวทะเลตองไดรับความเห็นชอบจากราษฎร 

ในชุมชนหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินในทองถ่ินน้ัน 

           (8) กรณีที่มิใชหนวยงานทางราชการ ผูขออนุญาตตองแสดงเจตนายินยอมให

ปรากฏวา วัสดุที่นํามาสรางแหลงอาศัยสัตวทะเลตามที่ไดรับอนุญาตน้ันใหตกเปนสาธารณสมบัติของ

แผนดิน 

           (9) หลักเกณฑอื่นๆ ตามที่คณะกรรมการเห็นสมควรกําหนดเพิ่มเติม 

 

3.3 กฎหมายและมาตรการท่ีมคีวามสัมพันธกับการจัดสรางปะการังเทียมของประเทศไทย 

 

 การศึกษากฎหมายและมาตรการในสวนน้ีเปนการศึกษากฎหมายและมาตรการจาก

กฎหมายอื่นนอกจากกฎหมาย 3 ฉบับที่กลาวไปแลวในขอ 3.2 ซึ่งมีความสัมพันธกับการจัดสราง

ปะการังเทียม หรืออาจสงผลกระทบตอปะการังเทียมได ดังตอไปน้ี 

 

  3.3.1 กฎหมายและมาตรการเก่ียวกับการปลูกสรางอาคารหรือสิ่งอ่ืนใดลวงล้ําลาํน้าํ 

 

  การปลูกสรางอาคารหรือสิ่งลวงล้ําลํานํ้ามีเกี่ยวของกับปะการังเทียม เน่ืองจากปะการัง

เทียมเปนสิ่งของที่อาจกอใหเกิดมลพิษตอสิ่งมีชีวิตหรือสิ่งแวดลอม หรืออาจเปนอันตรายตอการ

เดินเรือ ซึ่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานนํ้าไทย พุทธศักราช 2456 มีบทบัญญัติที่สําคัญอันเปน

ขอกําหนดเกี่ยวกับการปลูกสรางอาคารหรือสิ่งใดลวงล้ําลํานํ้าและการอนุญาตใหทิ้งหรือเทลงใน

นานนํ้า ดังน้ี 

  (1) หามมิใหผูใดปลูกสรางอาคารหรือสิ่งอื่นใดลวงล้ําเขาไปเหนือนํ้า ในนํ้า และใตนํ้า

ของแมนํ้า ลําคลอง บึง อางเก็บนํ้า ทะเลสาบอันเปนทางสัญจรของประชาชนหรือที่ประชาชนใช

ประโยชนรวมกัน หรือทะเลภายในนานนํ้าไทยหรือบนชายหาดของทะเลดังกลาว เวนแตจะไดรับ
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อนุญาตจากเจาทา33

34 กรณีที่ไดรับอนุญาตจะตองระบุลักษณะของอาคารและการลวงล้ําที่พึงอนุญาต

ไดไวใหชัดแจง34

35 และตองเสียคาตอบแทนเปนรายปตามวิธีการและอัตราที่กําหนดในกฎกระทรวง 3 5

36 

และหากมีการฝาฝนหรือดําเนินการการปลูกสรางอาคารหรือสิ่งอื่นใดไมเปนไปตามที่ไดรับอนุญาต

จะตองระวางโทษปรับ จะตองดําเนินการรื้อถอนหรือแกไขอาคารหรือสิ่งอื่นใดน้ันใหเสร็จสิ้นโดย

ถูกตองภายในระยะเวลาที่กําหนด36

37  

  (2) หามมิใหผูใดเท ทิ้ง หรือทําดวยประการใดๆ ใหหินกรวด ทราย ดิน โคลน อับเฉา 

สิ่งของ หรือสิ่งปฏิกูลใดๆ ลงในแมนํ้า ลําคลอง บึง อางเก็บนํ้า หรือทะเลสาบอันเปนทางสัญจรของ

ประชาชนหรือที่ประชาชนใชประโยชนรวมกัน หรือทะเลภายในนานนํ้าไทย อันจะเปนเหตุใหเกิดการ

ต้ืนเขิน ตกตะกอน หรือสกปรก เวนแตจะไดรับอนุญาตจากเจาทา37

38 

  (3) หามมิใหผูใดเท ทิ้ง หรือทําดวยประการใดๆ ใหนํ้ามันและเคมีภัณฑหรือสิ่งใดๆ     

ลงในแมนํ้า ลําคลอง บึง อางเก็บนํ้า หรือทะเลสาบอันเปนทางสัญจรของประชาชนหรือที่ประชาชน 

ใชประโยชนรวมกัน หรือทะเลภายในนานนํ้าไทย อันอาจจะเปนเหตุใหเกิดเปนพิษตอสิ่งมีชีวิตหรือ 

ตอสิ่งแวดลอม หรือเปนอันตรายตอการเดินเรือ38

39 

  (4) กรณีมีเรือหรือสิ่งอื่นใดจมลงหรืออยูในสภาพที่อาจเปนอันตรายแกการเดินเรือใน

นานนํ้าไทย ใหเจาของหรือตัวแทนจัดทําเครื่องหมายแสดงอันตรายโดยพลันดวยเครื่องหมายตามที่

เจาทาหรือเจาพนักงานผูมีหนาที่เห็นสมควร จนกวาจะไดมีการกู รื้อ ขน ทําลายหรือกระทําการ  

อยางหน่ึงอยางใดใหพนจากสภาพที่อาจเปนอันตรายแกการเดินเรือ 3 9

40 และถามีสิ่งซึ่งกอหรืออาจ

                                            

  34 มาตรา 117 วรรคแรก ของพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานนํ้าไทย พุทธศักราช 

2456 

  35 มาตรา 117 วรรคสอง ของพระราชบญัญัติการเดินเรอืในนานนํ้าไทย พุทธศักราช 

2456 

  36 มาตรา 117 ทวิ ของพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานนํ้าไทย พุทธศักราช 2456 

  37 มาตรา 118 ของพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานนํ้าไทย พุทธศักราช 2456 

  38 มาตรา 119 ของพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานนํ้าไทย พุทธศักราช 2456 

  39 มาตรา 119 ทวิ ของพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานนํ้าไทย พุทธศักราช 2456 

  40 มาตรา 121 วรรคแรก ของพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานนํ้าไทย พุทธศักราช 

2456 



138 

 

กอใหเกิดมลพิษตอสิ่งแวดลอม ใหเจาของหรือตัวแทนตองขจัดหรือปองกันมลพิษใหแลวเสร็จภายใน

ระยะเวลาที่เจาทากําหนด40

41 อีกดวย 

  (5) กรณีที่มีสายโทรเลข สายโทรศัพท สายไฟฟาหรือสายอื่นใด หรือทอหรือสิ่งกอสราง

ที่ทอดใตนํ้า ในแมนํ้า ลําคลอง บึง อางเก็บนํ้า ทะเลสาบอันเปนทางสัญจรของประชาชนหรือที่

ประชาชนใชประโยชนรวมกัน หรือทะเลภายในนานนํ้าไทย ใหเจาทาจัดใหมีเครื่องหมายแสดง   

พรอมปายมีขอความเปนภาษาไทยและภาษาอังกฤษวา “สาย ทอหรือสิ่งกอสรางใตนํ้า หามทอดสมอ

และเกาสมอ” และอาจจัดใหมีการวางทุนหรือเครื่องหมายอื่นใดแสดงไวดวยก็ได41

42  

  ตอมาไดมีการประกาศบังคับใชกฎกระทรวงคมนาคม ฉบับที่ 63 (ใหไว ณ วันที่ 10 

สิงหาคม พ.ศ. 2537) โดยกระทรวงคมนาคมฉบับน้ีกลาวถึงการกระทําลวงล้ําลําแมนํ้าหรือทะเล

ภายในนานนํ้าไทยหรือบนชายหาดของทะเลดังกลาววา รวมถึงลักษณะของอาคารและการลวงล้าํทีพ่งึ

อนุญาตได ซึ่งเจาทาอาจอนุญาตใหปลูกสรางอาคารหรือสิ่งอื่นใดลวงล้ําลําแมนํ้าที่ไมมีลักษณะตาม

ขอกําหนดในขอ 4 (อาคารหรือสิ่งอื่นใดลวงล้ําลําแมนํ้าตามขอ 4 ของกฎกระทรวงฉบับน้ี ไดแก     

ทาเทียบเรือ สะพานปรับระดับและโปะเทียบเรือ สะพานขามแมนํ้าหรือสะพานขามคลอง ทอหรือ

สายเคเบิล เข่ือนกันนํ้าเซาะ คานเรือ โรงสูบนํ้า) เปนการเฉพาะรายได และเมื่อเจาทาไดอนุญาตแลว

ใหประกาศลักษณะของอาคารหรือการลวงล้ําลําแมนํ้าน้ันในราชกิจจานุเบกษา โดยใหถือเปน

หลักเกณฑในการอนุญาตตอไป 4 2

43 ทั้งน้ี นอกจากอาคารและการลวงล้ําลําแมนํ้าที่กําหนดไวแลวจะ

อนุญาตไมได เวนแตเปนอาคารและการลวงล้ําลําแมนํ้าของทางราชการหรือรัฐวิสาหกิจและปลูกสราง

ข้ึนเพื่อประโยชนของทางราชการ 4 3

44 และการพิจารณาอนุญาตตองคํานึงถึงลักษณะหรือสภาพของ

อาคารหรือสิ่งอื่นใดลวงล้ําลําแมนํ้าที่จะตองไมเปนอันตรายตอการเดินเรือ หรือทําใหทางนํ้า

เปลี่ยนแปลงไป หรือกอใหเกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอม ตองมีลักษณะของอาคารและการลวงล้ําที่พึง

อนุญาตไดตามขอ 4 หรือขอ 5 ตองไมอยูในเขตพื้นที่ที่มีประกาศของกรมเจาทาหามปลูกสรางอาคาร

หรือสิ่งอื่นใดลวงล้ําลําแมนํ้า ตองกระทําไดเพียงเทาที่จําเปนและสมควรเฉพาะตามวัตถุประสงค   

                                            

  41 มาตรา 121 วรรคสอง ของพระราชบญัญัติการเดินเรอืในนานนํ้าไทย พุทธศักราช 

2456 

  42 มาตรา 209 ของพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานนํ้าไทย พุทธศักราช 2456 

  43 ขอ 5 ของกฎกระทรวงคมนาคม ฉบบัที่ 63 (10 สิงหาคม พ.ศ. 2537) 

  44 ขอ 6 ของกฎกระทรวงคมนาคม ฉบบัที่ 63 (10 สิงหาคม พ.ศ. 2537) 



139 

 

การใชอาคารหรือสิ่งอื่นใดที่ลวงล้ําลําแมนํ้า และตองไมเปนการขัดตอกฎหมายวาดวยการควบคุม

อาคารหรือกฎหมายวาดวยการผังเมือง 44

45 

 

 3.3.2 กฎหมายและมาตรการเก่ียวกับการแนวของทางเดินเรือ 

 

  การแนวของทางเดินเรือมีความสําคัญตอการกําหนดเสนทางเดินเรือในนานนํ้า ซึ่งหากมี

การจัดสรางปะการังเทียมลงในนานนํ้าในที่แหงใดยอมมีผลกระทบตอเสนทางเดินเรือ หรืออาจเปน

อันตรายตอการเดินเรือ ซึ่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานนํ้าไทย พุทธศักราช 2456 ไดบทบัญญัติ

วา การเดินเรือในนานนํ้าไทย กําหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมมีอํานาจออกกฎกระทรวง

เกี่ยวกับกําหนดแนวแมนํ้าลําคลองหรือทะเลอาณาเขตแหงใดเปนเขตทาเรือและเขตจอดเรือ กําหนด

ทางเดินเรือทั่วไปและทางเดินเรือในเขตทาเรือนอกจากทางเดินเรือในเขตทาเรือกรุงเทพฯ 4 5

46 และ

กําหนดใหเจาทามีหนาที่ดูแล รักษาและขุดลอกรองนํ้า ทางเรือเดิน แมนํ้า ลําคลอง ทะเลสาบและ

ทะเลภายในนานนํ้าไทย46

47 ตลอดรวมถึงหามมิใหผูใดขุดลอก แกไข หรือทําดวยประการใด ๆ อันเปน

การเปลี่ยนแปลงรองนํ้าทางเรือเดิน แมนํ้า ลํา คลอง ทะเลสาบหรือทะเลภายในนานนํ้าไทย เวนแต 

จะไดรับอนุญาตจากเจาทา 4 7

48 ดังน้ัน กฎหมายและมาตรการเกี่ยวกับการแนวของทางเดินเรือจึงมี

ความสัมพันธกับการจัดสรางปะการังเทียม กลาวคือ ผูที่มีความประสงคจัดสรางปะการังเทียมจะตอง

ดําเนินการขออนุญาตจากเจาทาใหถูกตอง มิฉะน้ันก็อาจตองระวางโทษปรับตามมาตรา 120 ของ

พระราชบัญญัติฉบับน้ี 

 

 3.3.3 กฎหมายและมาตรการเก่ียวกับการสิทธิการทําประมงในเขตการประมงไทย 

 

  สิทธิการทําประมงมีความสัมพันธกับปะการังเทียม เน่ืองจากมีความคาบเกี่ยวกับที่จับ

สัตวนํ้า และแมวาพระราชบัญญัติวาดวยสิทธิการทําประมงในเขตการประมงไทย พ.ศ. 2482 มี

                                            

  45 ขอ 7 ของกฎกระทรวงคมนาคม ฉบบัที่ 63 (10 สิงหาคม พ.ศ. 2537) 

  46 มาตรา 12 ของพระราชบญัญัติการเดินเรือในนานนํ้าไทย พุทธศักราช 2456 

  47 มาตรา 120 วรรคแรก ของพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานนํ้าไทย พุทธศักราช 

2456 

  48 มาตรา 120 วรรคสอง ของพระราชบญัญัติการเดินเรอืในนานนํ้าไทย พุทธศักราช 

2456 
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วัตถุประสงคที่จะสงเสริมใหมีการทําประมงมากข้ึน โดยผอนผันใหคนตางดาวสามารถทําหนาที่เปน

ลูกเรือในเรือประมงในเขตการประมงไทยไดเพื่อลดบัญหาการขาดแคลนแรงงานที่ทําหนาที่ลูกเรือ    

ในเรือประมง โดยไมไดมีบทบัญญัติใดที่กลาวถึงปะการังเทียมโดยตรงก็ตาม แตก็มีบทบัญญัติที่คาบ

เกี่ยวกับที่จับสัตวนํ้าตามพระราชกําหนดการประมง พ.ศ. 2558 โดยเฉพาะการจับสัตวนํ้าดวย

เครื่องมือหรือวิธีอยางหน่ึงอยางใดในที่แหงหน่ึงแหงใด ซึ่งในพระราชบัญญัติน้ีกําหนดวาการประมง

หมายความถึง การจับสัตวนํ้าดวยเครื่องมือหรือวิธีอยางหน่ึงอยางใดในที่แหงหน่ึงแหงใดในเขต      

การประมงไทย รวมทั้งการใชเรือทําการจับสัตวนํ้าหรือเปนพาหนะไปทําการจับสัตวนํ้าดวย และเขต

การประมงไทยตามพระราชบัญญัติน้ีหมายความถึงเขตนานนํ้าไทยหรือนานนํ้าอื่นใดซึ่งประเทศไทย 

ใชอยูหรือมีสิทธิ ที่จะใชตอไปในการจับสัตวนํ้า โดยที่นานนํ้าเหลาน้ันปรากฏโดยทั่วไปวามีขอบเขต

ตามกฎหมายทองถ่ิน หรือธรรมเนียมประเพณี หรือตามกฎหมายระหวางประเทศ หรือตาม

สนธิสัญญา หรือดวยประการใดๆ 48

49 นอกจากน้ี ยังกําหนดใหบุคคลผูทําการประมงโดยใชเรือในเขต

การประมงไทยตองมีใบอนุญาตที่ไดรับสําหรับทําการประมงประจําไปกับเรือดวยในขณะทําการ

ประมง 4 9

50 โดยหากเรือลําหน่ึงลําใดที่ใชหรือมีเหตุอันควรสงสัยวาไดใชในการประมงโดยละเมิดตอ

พระราชบัญญัติน้ี พนักงานเจาหนาที่มีอํานาจที่จะตรวจ คน และยึดเครื่องมือที่ใชในการประมง 

เอกสารและวัตถุอื่นใดอันพึงใชเปนพยานหลักฐานในการกระทําผิดได ซึ่งการกระทําผิดอาจ

หมายความรวมถึง การใหรับอนุญาตใหทําการประมงแตไมไดทําการประมง แตไดใชเรือกระทํา

ความผิดอยางใดอยางหน่ึงในสถานที่ที่มีการกําหนดใหเปนที่จับสัตวนํ้าตามพระราชกําหนดการประมง 

พ.ศ. 2558 ก็ได ดังน้ัน หากพิจารณาตามความคิดด้ังเดิมซึ่งถือวาปะการังเทียมเปนเครื่องมือดักจับ

สัตวนํ้า หรือการจัดสรางปะการังเทียมโดยวัตถุประสงคเพื่อการประมงแลว การจัดสรางหรือการวาง

ปะการังเทียมที่ผิดวัตถุประสงคหรือผิดไปจากแบบตามที่ไดขออนุญาตไว และมีผลกระทบตอการ   

ทําประมงในเขตนานนํ้าไทยหรือนานนํ้าอื่นใดซึ่งประเทศไทยมีสิทธิจะใชตอไปในการจับสัตวนํ้า       

ผูจัดสรางปะการังเทียมก็อาจตองรับผิดตามพระราชบัญญัติฉบับน้ีดวย 

 

 

 

                                            

  49 มาตรา 4 ของพระราชบญัญัติวาดวยสิทธิการทําประมงในเขตการประมงไทย  

พ.ศ. 2482 

  50 มาตรา 8 ของพระราชบญัญัติวาดวยสิทธิการทําประมงในเขตการประมงไทย  

พ.ศ. 2482 
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 3.3.4 กฎหมายและมาตรการเก่ียวกับความรับผิดทางแพงของผูทําลายหรือ 

          ทําใหสูญหายหรือเสยีหายแกทรัพยากรธรรมชาติ 

 

  ความรับผิดทางแพงของผูทําลายหรือทําใหสูญหายหรือเสียหายแกทรัพยากรธรรมชาติ

ปรากฏอยูในพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 โดยกําหนดไววา 

เจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษที่กอใหเกิดหรือเปนแหลงกําเนิดของการรั่วไหลหรือ

แพรกระจายของมลพิษอันเปนเหตุใหผูอื่นไดรับอันตรายแกชีวิต รางกายหรือสุขภาพอนามัย หรือเปน

เหตุใหทรัพยสินของผูอื่นหรือของรัฐเสียหายดวยประการใดๆ มีหนาที่ตองรับผิดชดใชคาสินไหม

ทดแทนหรือคาเสียหาย ไมวาการรั่วไหลหรือแพรกระจายของมลพิษจะเกิดจากการกระทําโดยจงใจ

หรือประมาทเลินเลอของเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษหรือไมก็ตาม เวนแตในกรณีที่

พิสูจนไดวามลพิษเชนวาน้ันเกิดจากเหตุสุดวิสัยหรือการสงคราม หรือการกระทําตามคําสั่งของรัฐบาล

หรือเจาพนักงานของรัฐ หรือการกระทําหรือละเวนการกระทําของผูที่ไดรับอันตรายหรือความ

เสียหายเองหรือของบุคคลอื่นซึ่งมีหนาที่รับผิดชอบโดยตรงหรือโดยออมในการรั่วไหลหรือการ

แพรกระจายของมลพิษน้ัน 5 0

51 โดยคาสินไหมทดแทนหรือคาเสียหายซึ่งเจาของหรือผูครอบครอง

แหลงกําเนิดมลพิษมีหนาที่ตองรับผิดหมายความรวมถึงคาใชจายทั้งหมดที่ทางราชการตองรับภาระ

จายจริงในการขจัดมลพิษที่เกิดข้ึนน้ันดวย 5 1

52 นอกจากน้ี หากผูใดกระทําหรือละเวนการกระทําดวย

ประการใดโดยมิชอบดวยกฎหมายอันเปนการทําลายหรือทํ าใหสูญหายหรือเสียหายแก

ทรัพยากรธรรมชาติซึ่งเปนของรัฐ หรือเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน ผูน้ันมีหนาที่ตองรับผิดชอบ

ชดใชคาเสียหายใหแกรัฐตามมูลคาทั้งหมดของทรัพยากรธรรมชาติที่ถูกทําลาย สูญหาย หรือเสียหาย 

ไปน้ัน52

53 อีกดวย 

  ทั้งน้ี เมื่อพิจารณาความหมายของสิ่งแวดลอม คุณภาพสิ่งแวดลอม มาตรฐานคุณภาพ

สิ่งแวดลอม มลพิษ ภาวะมลพิษ แหลงกําเนิดมลพิษ ของเสีย และวัตถุอันตราย ซึ่งบัญญัติไวในมาตรา 

4 ของพระราชบัญญัติฉบับน้ีแลว กรณีที่ปะการังเทียมกอใหเกิดผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม 

กอใหเกิดการปนเปอนหรือเกิดความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอม หรือกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทาง

                                            

  51 มาตรา 96 วรรคแรก ของพระราชบัญญัติสงเสรมิและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม  

พ.ศ. 2535 

  52 มาตรา 96 วรรคสอง ของพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม  

พ.ศ. 2535 

  53 มาตรา 97 ของพระราชบญัญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิง่แวดลอม พ.ศ. 2535 
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พันธุกรรมของสัตวและพืชในนานนํ้าหรือสิ่งแวดลอมที่ทําใหคุณภาพและความมีอยูของสิ่งเหลาน้ัน

เสื่อมสภาพหรือลดนอยถอยลง ผูจัดสรางปะการังเทียมควรตองมีความรับผิดทางแพงที่ทําใหสูญหาย

หรือเสียหายแกทรัพยากรธรรมชาติดวย 

 

 3.3.5 กฎหมายและมาตรการเก่ียวกับเขตรักษาพันธุสัตวปา 

 

  กฎหมายเกี่ยวกับเขตรักษาพันธุสัตวปา ปรากฏอยูในพระราชบัญญัติสงวนและคุมครอง

สัตวปา พ.ศ. 2535 ซึ่งโดยหลักการและเหตุผลแลว พระราชบัญญัติฉบับดังกลาวเปนกฎหมายที่

บัญญัติข้ึนโดยมีวัตถุประสงคเพื่อการสงวนและคุมครองสัตวปา เรงรัดการขยายพันธุสัตวปาใหมี

ประสิทธิภาพและสอดคลองกับความตกลงและความรวมมือระหวางประเทศในการสงวนและคุมครอง

สัตวปาทองถ่ิน  

  ทั้งน้ีปะการังเทียมจะเขามาเกี่ยวของกับการดําเนินการตามพระราชบัญญัติฉบับน้ี   

ก็ตอเมื่อมีการกําหนดใหบริเวณที่มีปะการังเทียมเปนบริเวณและสถานที่หามลาสัตวปา หรือมีการ

กําหนดใหใชปะการังเทียมเพื่อการฟนฟูบริเวณและสถานที่ที่อยูของสัตวปา อน่ึง สัตวปาตามบัญชี

สัตวปาสงวนแนบทายพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 ที่เกี่ยวของกับ  

ปะการังเทียม ปจจุบันยังมีเพียงชนิดเดียวคือ พะยูนหรือหมูนํ้า (Dugong dugon) ดังน้ัน บทบัญญัติ

ในพระราชบัญญัติฉบับน้ีที่เกี่ยวเน่ืองกับปะการังเทียม จึงไดแก 

 (1) การกําหนดบริเวณเขตรักษาพันธุสัตวปา โดยพระราชบัญญัติฉบับน้ีไดกําหนดให

คณะรัฐมนตรีเปนผูกําหนดบริเวณที่ดินแหงใดใหเปนที่อยูอาศัยของสัตวปาโดยปลอดภัยเพื่อรักษาไว

ซึ่งพันธุสัตวปาตามแตจะเห็นสมควร ก็ใหตราเปนพระราชกฤษฎีกาและใหมีแผนที่แสดงแนวเขต     

แนบทายพระราชกฤษฎีกาดวย53

54 

  (2)  การขยายหรือเพิกถอนเขตรักษาพัน ธุสัตวปา ไม วาทั้ งหมดหรือบางสวน 

พระราชบัญญัติฉบับน้ีกําหนดใหกระทําโดยตราเปนพระราชกฤษฎีกา และกรณีเปลี่ยนแปลงเขตรกัษา

พันธุสัตวปาบางสวนใหจัดทําแผนที่แสดงเขตที่เปลี่ยนแปลงไปแนบทายพระราชกฤษฎีกาดวย54

55 

 (3) การกําหนดใหในเขตรักษาพันธุสัตวปา หามมิใหผูใดยึดถือหรือครอบครองที่ดินหรือ

ปลูก หรือกอสรางสิ่งหน่ึงสิ่งใด หรือตัด โคน แผวถาง เผา หรือทําลายตนไมหรือพฤกษชาติอื่น หรือ

ขุดหาแร ดิน หิน หรือเลี้ยงสัตว หรือปลอยสัตวหรือสัตวปา หรือเปลี่ยนแปลงทางนํ้า หรือทําใหนํ้าใน

                                            

  54 มาตรา 33 วรรคแรก ของพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 

  55 มาตรา 34 ของพระราชบญัญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 
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ลํานํ้า ลําหวย  หนอง บึง ทวมทน เหือดแหง เปนพิษ หรือเปนอันตรายตอสัตวปา 5 5

56 และกําหนดให

พนักงานเจาหนาที่ซึ่งประจําเขตรักษาพันธุสัตวปามีอํานาจสั่งใหผูฝาฝนออกจากเขตรักษาพันธุสตัวปา

หรืองดเวนการกระทําใดๆ อันเปนการฝาฝน ในเขตรักษาพันธุสัตวปา56

57 ไดอีกดวย 

  นอกจากน้ี จากการรวบรวมของสถาบันวิจัยทรัพยากรทางนํ้า จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

ภายใตโครงการจัดการความรูเพื่อผลประโยชนแหงชาติทางทะเลทําใหทราบวา ปจจุบันมีพื้นที่ที่ไดรับ

การประกาศเปนเขตหามลาสัตวปาทางทะเลและชายฝง จํานวน 7 แหง คือ เขตหามลาสัตวปา

ทะเลสาบสงขลา เขตหามลาสัตวปาทะเลนอย เขตหามลาสัตวปาเกาะลิบง เขตหามลาสัตวปา       

คุงกระเบน เขตหามลาสัตวปาแหลมตะลุมพุก เขตหามลาสัตวปาทุงทะเล และเขตหามลาสัตวปา     

ทะเลหลวง57

58 

 

 3.3.6 กฎหมายและมาตรการเก่ียวกับเขตอทุยานแหงชาติ 

 

  เขตอทุยานแหงชาติ ปรากฏอยูในพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 โดย

พระราชบัญญัติฉบับน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อคุมครองและรักษาทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู เชน พันธุไม

และของปา สัตวปา ทิวทัศน ปาและภูเขา ใหคงอยูในสภาพธรรมชาติเดิม มิใหถูกทําลายหรือ

เปลี่ยนแปลงไป เพื่ออํานวยประโยชนทั้งทางตรงและทางออมแกรัฐและประชาชนสืบไป 

  ทั้งน้ี ปะการังเทียมจะเขามาเกี่ยวของกับการดําเนินการตามพระราชบัญญัติฉบับน้ี   

ก็ตอเมื่อมีการกําหนดใหบริเวณที่มีปะการังเทียมเปนอุทยานแหงชาติทางทะเล หรือมีการวาง 

ปะการังเทียมในเขตอุทยานแหงชาติทางทะเล ซึ่งพระราชบัญญัติไดใหความคุมครองและดูแลรักษา

อุทยานแหงชาติ โดยบัญญัติวา หามมิใหบุคคลใดกระทําดวยประการใดๆ ใหเปนอันตรายหรือทําให

เสื่อมสภาพแกดิน หิน กรวด หรือทราย หรือกระทําการเปลี่ยนแปลงทางนํ้าหรือทําใหนํ้าในลํานํ้า    

ลําหวย บึง ทวมทนหรือเหือดแหง หรือปดหรือทําใหกีดขวางแกทางนํ้าหรือทางบกภายในเขตอุทยาน

แหงชาติ 5 8

59 ประกอบกับการกําหนดใหที่ดินแหงใดเปนอุทยานแหงชาติจะตองเปนกรณีที่รัฐบาล

                                            

  56 มาตรา 38 วรรคแรก ของพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 

  57 มาตรา 40 ของพระราชบญัญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 

  58 สถาบันวิจัยทรัพยากรทางนํ้า จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, “โครงการจัดการความรูเพื่อ

ผลประโยชนแหงชาติทางทะเล,” สืบคนเมื่อวันที่ 5 มิถุนายน 2559 จาก http://mrpolicy.trf.or.th/

อาณาเขตทางทะเล/พื้นที่คุมครองทางทะเล/tabid/100/Default.aspx. 

  59 มาตรา 16 ของพระราชบญัญัติอทุยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 
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เห็นสมควร โดยกําหนดจากบริเวณที่ดินแหงใดที่มีสภาพธรรมชาติเปนที่นาสนใจใหคงอยูในสภาพ

ธรรมชาติเดิม เพื่อสงวนไวใหเปนประโยชนแกการศึกษาและรื่นรมยของประชาชนก็ใหมีอํานาจ

กระทําไดโดยประกาศพระราชกฤษฎีกาและใหมีแผนที่แสดงแนวเขตแนบทายพระราชกฤษฎีกาดวย 

ทั้งน้ี ที่ดินที่จะกําหนดใหเปนอุทยานแหงชาติตองเปนที่ดินที่มิไดอยูในกรรมสิทธ์ิหรือครอบครองโดย

ชอบดวยกฎหมายของบุคคลใด ซึ่งมิใชทบวงการเมือง 5 9

60 และเมื่อมีกรณีที่จะตองขยายหรือเพิกถอน

อุทยานแหงชาติไมวาทั้งหมดหรือบางสวนก็ใหกระทําโดยพระราชกฤษฎีกา และในกรณีที่มิใชเปนการ

เพิกถอนอุทยานแหงชาติทั้งหมดใหมีแผนที่แสดงเขตที่เปลี่ยนแปลงไปแนบทายพระราชกฤษฎีกา60

61  

  อน่ึง ปจจุบันมีพื้นที่ที่ไดรับการประกาศเปนอุทยานแหงชาติทางทะเลมีอยู 24 แหง คือ 

อุทยานแหงชาติตะรุเตา อุทยานแหงชาติหมูเกาะอางทอง อุทยานแหงชาติอาวพังงา อุทยานแหงชาติ

หมูเกาะสุรินทร อุทยานแหงชาติสิรินาถ อุทยานแหงชาติเขาแหลมหญา-หมูเกาะเสม็ด อุทยาน

แหงชาติหมูเกาะสิมิลัน อุทยานแหงชาติหมูเกาะชาง อุทยานแหงชาติแหลมสน อุทยานแหงชาติ   

หาดนพรัตนธารา-หมูเกาะพีพี อุทยานแหงชาติหมูเกาะเภตรา อุทยานแหงชาติหมูเกาะลันตา อุทยาน

แหงชาติหาดเจาไหม อุทยานแหงชาติเขาลําป-หาดทายเหมือง อุทยานแหงชาติเขาหลัก-ลํารู อุทยาน

แหงชาติหาดวนกร อุทยานแหงชาตินํ้าตกธารเสด็จ-เกาะพะงัน อุทยานแหงชาติธารโบกขรณี อุทยาน

แหงชาติหมูเกาะชุมพร อุทยานแหงชาติลํานํ้ากระบุรี อุทยานแหงชาติหมูเกาะพยาม อุทยานแหงชาติ

หาดขนอม-หมูเกาะทะเลใต อุทยานแหงชาติทะเลบัน อุทยานแหงชาติเขาสามรอยยอด และมีพื้นที่ 

ซึ่งอยูระหวางการประกาศเปนอุทยานแหงชาติอีก 2 แหง คือ อุทยานแหงชาติอาวมะนาว-เขาตันหยง 

และอุทยานแหงชาติหมูเกาะระ-เกาะพระทอง61

62 

  อยางไรก็ตาม การพิจารณาแหลงปะการังเทียมที่มีมากกวา 6,970 แหลง วาแตละแหลง

อยูในเขตอุทยานแหงชาติที่ใดบาง ประกอบกับฐานขอมูลปะการังเทียมและทุนในทะเลของ        

กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝงไดบอกตําแหนงที่วางปะการังเทียมเปน Latitude, Longitude 

และคาพิกัด UTM จึงเปนการยากที่บุคคลทั่วไปจะทราบวาปะการังเทียมแตละแหลงอยูในเขตอุทยาน

แหงชาติหรือไม หากแตเมื่อพิจารณาจากตัวอยางการจัดสรางปะการังเทียมที่มีลักษณะเปน

ประติมากรรมตามที่ไดกลาวถึงในหัวขอที่ 2.6.4 แลวพบวา ปะการังเทียมที่กลาวถึงในหัวขอน้ีทั้งหมด

                                            

  60 มาตรา 6 ของพระราชบญัญัติอทุยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 

  61 มาตรา 7 ของพระราชบญัญัติอทุยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 

  62 สํานักงานเลขานุการคณะอนุกรรมการจัดการความรูเพื่อผลประโยชนแหงชาติทาง

ทะเล, “อุทยานแหงชาติทางทะเล (Marine National Park),” สบืคนเมื่อวันที่ 5 มิถุนายน 2559 

จาก http://www.mkh.in.th/index.php/2010-03-22-18-05-58/92. 
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ถูกจัดสรางในพื้นที่อุทยานแหงชาติ ไดแก อุทยานแหงชาติหมูเกาะสิมิลัน เกาะกูดและเกาะแรดที่อยู

ภายในพื้นที่อุทยานแหงชาติหมูเกาะชาง เกาะรมที่อยูในอุทยานแหงชาติเขาสามรอยยอด เกาะแหวน

ที่อยูภายในพื้นที่อุทยานแหงชาติหาดเจาไหม เกาะอาดังและเกาะราวีที่อยูภายในพื้นที่อุทยาน

แหงชาติตะรุเตา และเกาะยูงที่อยูภายในพื้นที่อุทยานแหงชาติหาดนพรัตนธารา-หมูเกาะพีพี จึงมี

ความเปนไปไดอยางสูงวาจะมีการจัดสรางปะการังเทียมในพื้นที่อุทยานแหงชาติอีกหลายแหง 

  ดังน้ัน การกําหนดใหบริเวณที่มีปะการังเทียมเปนอุทยานแหงชาติทางทะเล หรือการ

วางปะการังเทียมในเขตอุทยานแหงชาติทางทะเลแหงใด เมื่อพิจารณาวาการจัดสรางปะการังเทียม

เปนการทําใหมีสิ่งปลูกสรางข้ึนใหมหรือมีสิ่งอื่นใดในอุทยานแหงชาติผิดไปจากสภาพเดิม ผูจัดสราง

ปะการังเทียมจึงจําเปนตองไดรับอนุญาตและปฏิบัติตามระเบียบหรือคําสั่งของพนักงานเจาหนาที่ 

มิฉะน้ันอาจถือไดวาเปนการกระทําที่ฝาฝนมาตรา 22 และมีความรับผิดตามพระราชบัญญัติฉบับน้ี  

 

3.4 สรุปความสัมพันธระหวางกฎหมายฉบับตางๆ กับปะการังเทียม 

 

  จากการศึกษาดังที่ไดกลาวไปแลวในขอ 3.2 และขอ 3.3 ทําใหเห็นวากฎหมายที่

เกี่ยวของกับปะการังเทียมมีหลายฉบับ มีความเกี่ยวของไดในหลายลักษณะ และมีความเกี่ยวของได

หลายมิติ โดยอาจสรุปลักษณะความสัมพันธระหวางกฎหมายกับปะการังเทียมออกเปน 2 ลักษณะคือ  

 

  3.4.1 ลักษณะท่ีเปนกฎหมายและมาตรการในการจัดสรางปะการังเทียมโดยตรง  

 

 กฎหมายและมาตรการที่มีบทบัญญัติกําหนดเรื่องการจัดสรางปะการังเทียม หรือ

เกี่ยวของกับปะการังเทียมโดยตรง จะไดแก  

 (1) พระราชกําหนดการประมง พ.ศ. 2558 เปนกฎหมายที่บัญญัติถึงบริเวณที่จับสัตวนํ้า   

การสงเสริมการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรสัตวนํ้า รวมถึงเปนกฎหมายที่กําหนดเรื่องแหลงอาศัย 

สัตวทะเลหรือปะการังเทียมตามที่เคยไดบัญญัติไวในพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 และ

กฎหมายวาดวยการประมงฉบับอื่นๆ  ทั้งน้ี กรมประมงไดอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 21 แหง

พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 ออกระเบียบกรมประมงวาดวยการขอและการอนุญาตให

สรางแหลงอาศัยสัตวทะเล พ.ศ. 2551 และมาตรา 171 แหงพระราชกําหนดการประมง พ.ศ. 2558 

ไดยอมรับใหกฎหมายลําดับรองที่ออกโดยพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 และกฎหมายวาดวย

การประมงฉบับอื่นๆ ยังคงมีผลใชบังคับไดตอไปดวย 
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  (2) ระเบียบกรมประมงวาดวยการขอและอนุญาตใหสรางแหลงอาศัยสัตวทะเล      

พ.ศ. 2551 เปนกฎหมายที่เกี่ยวของโดยตรงกับปะการังเทียม เพราะเปนกฎหมายที่ไดใหคํานิยามของ

แหลงอาศัยสัตวทะเลหรือปะการังเทียม กําหนดหลักเกณฑและขอกําหนด และกําหนดวิธีการปฏิบัติ

สําหรับการขออนุญาตจัดสรางปะการังเทียม 

  (3) พระราชบัญญัติสงเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ ง          

พ.ศ. 2558 ซึ่งเปนกฎหมายที่กลาวถึงปะการังเทียมวาเปนสิ่งที่มนุษยสรางข้ึนเพื่อเปนประโยชนตอ

ระบบนิเวศทางทะเลและชายฝง และกําหนดการบริหารจัดการอยางสมดุลและย่ังยืน การคุมครอง 

การบํารุงรักษา การอนุรักษ การฟนฟูสภาพพื้นที่ การบูรณาการการมีสวนรวมของประชาชน        

การปองกันการบุกรุก และการปองกันการเปลี่ยนแปลงพื้นที่ทางทะเลและชายฝง อยางไรก็ตาม 

กฎหมายฉบับน้ียังไมไดมีการบัญญัติเพิ่มเติม หรือมีการใชอํานาจตามบทบัญญัติมาตราใด          

ออกกฎหมายลําดับรองเพื่อรองรับการใชปะการังเทียมเพื่อเปนประโยชนตอระบบนิเวศทางทะเล 

และชายฝง  

 

 3.4.2 ลักษณะท่ีเปนกฎหมายและมาตรการท่ีมีความสัมพันธกับการจัดสราง 

          ปะการังเทียม 

 

 กฎหมายและมาตรการที่มีบทบัญญัติกําหนดเรื่องใดเรื่องหน่ึงซึ่งโดยวัตถุประสงคของ

กฎหมายอาจไมไดหมายรวมถึงปะการังเทียมโดยตรง หากแตตอมาดวยสถานการณปจจุบันอาจมี

ความจําเปนตองปรับใชกฎหมายน้ันในบางเรื่องกับการจัดการสรางปะการังเทียม และหรือกฎหมาย

บางเรื่องมีความเกี่ยวของกับปะการังเทียม เมื่อมีการกําหนดใหใชปะการังเทียมในการดําเนินการ

อยางใดอยางหน่ึงตามกฎหมายน้ันๆ กฎหมายเหลาน้ีจะไดแก 

   (1) พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานนํ้าไทย พุทธศักราช 2456 เปนกฎหมายที่กําหนด

ถึงการปลูกสรางอาคารหรือสิ่งอื่นใดลวงล้ําลํานํ้าและแนวของทางเดินเรือ ซึ่งปะการังเทียมถือไดวา

เปนสิ่งที่ลวงล้ําลําแมนํ้าและกีดขวางทางเดินเรือประเภทหน่ึง และตอมากระทรวงคมนาคมไดอาศัย

อํานาจตามมาตรา 117 แหงพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานนํ้าไทย พุทธศักราช 2456 ซึ่งแกไข

เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานนํ้าไทย (ฉบับที่ 14) พ.ศ. 2535 ออกกฎกระทรวง

คมนาคม ฉบับที่ 63 (พ.ศ. 2537) เพื่อกําหนดถึงการกระทําลวงล้ําลําแมนํ้า และจากกฎกระทรวง

ฉบับดังกลาวสามารถพิจารณาโดยเทียบเคียงไดวา ปะการังเทียมถือเปนสิ่งที่มนุษยสรางข้ึนและมี

ลักษณะเปนการลวงล้ําลําแมนํ้าอยางหน่ึง 
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 (2) พระราชบัญญัติวาดวยสิทธิการทําประมงในเขตการประมงไทย พ.ศ. 2482 

กฎหมายฉบับน้ีเปนกฎหมายที่กําหนดถึงวิธีการจับสัตวนํ้าดวยเครื่องมือหรือวิธีอยางหน่ึงอยางใดในที่

แหงหน่ึงแหงใด และกลาวถึงวิธีการทําประมงในสถานดักจับสัตวนํ้า ซึ่งหากพิจารณาตามวัตถุประสงค

ดังเดิมของปะการังเทียมที่จัดสรางข้ึนเพื่อเปนที่ดักจับสัตวนํ้าแลว พระราชบัญญัติฉบับน้ีก็จะมีผลตอ

การจัดสรางปะการังเทียมอยูไมนอย แตเน่ืองจากในปจจุบันความหมายและวัตถุประสงคในการ

จัดสรางปะการังเทียมไดเปลี่ยนไปเปนอยางมาก กลาวคือ ไมไดใชเปนที่ดักจับสัตวนํ้าแตใชเปนสราง

แหลงอาศัยสัตวทะเลแลว ดังน้ัน โดยปกติกฎหมายฉบับน้ีจะไมมีผลกระทบตอปะการังเทียม เวนแต

จะมีการกําหนดใหบริเวณที่มีปะการังเทียมวางอยูกอนแลวใหเปนที่จับสัตวนํ้า 

  (3) พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 โดยวัตถุประสงค

ของกฎหมายฉบับน้ีเปนกฎหมายที่กําหนดถึงการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม การกําหนด

มาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอม การกําหนดวาสิ่งใดเปนมลพิษ ของเสีย หรือวัตถุอันตราย การจัดการ

มลพษิ ของเสีย หรือวัตถุอันตราย และการกําหนดความรับผิดของผูทําลายหรือทําใหสูญหายหรือ

เสียหายแกทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งในสวนของความรับผิดของผูทําลายหรือทําใหสูญหายหรือเสียหาย

แกทรัพยากรธรรมชาติน้ันสามารถนํามาปรับใชกับกรณีที่การจัดสรางและการวางปะการังเทียมสงผล

เสียหายตอคุณภาพสิ่งแวดลอมและหรือทรัพยากรธรรมชาติ 

 (4) พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 ปะการังเทียมจะมีความ

เกี่ยวของกับกฎหมายฉบับน้ีเมื่อมีการกําหนดใหบริเวณที่มีปะการังเทียมเปนบริเวณและสถานที่หาม

ลาสัตวปา หรือมีการกําหนดใหใชปะการังเทียมเพื่อการฟนฟูบริเวณและสถานที่ที่อยูของสัตวปา โดย

สัตวปาที่ปะการังเทียมอาจเขาไปเกี่ยวของได ปจจุบันมีเพียงชนิดเดียวคือ พะยูนหรือหมูนํ้า (Dugong 

dugon) ดังที่ไดกลาวในขอ 3.3.5 ไปแลว 

  (5) พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 ปะการังเทียมจะมีความเกี่ยวของกับ

กฎหมายฉบับน้ีเมื่อมีการกําหนดบริเวณที่มีปะการังเทียมเปนอุทยานแหงชาติทางทะเล หรือเมื่อมี 

การวางปะการังเทียมในเขตอุทยานแหงชาติทางทะเล ซึ่งการวางปะการังเทียมตามกฎหมายฉบับน้ี

จะตองอยูภายใตวัตถุประสงคเพื่อการคุมครองและรักษาทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูตามธรรมชาติ 

 

3.5 หนวยงานท่ีเก่ียวของกับการจัดสรางปะการังเทียมโดยตรง 

  

  กระบวนการในการจัดสรางปะการังเทียมและกระบวนในการดําเนินการเกี่ยวกับการ

วางปะการังเทียมหากพิจารณาตามกฎหมายที่เกี่ยวของดังที่ไดกลาวมาแลวในขอ 3.2 และขอ 3.3 
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พบวามีหนวยงานที่เขามาเกี่ยวของมากมายหลายหนวยงานตามแตกฎหมายฉบับใดจะใหเปนอํานาจ

ของกระทรวงหรือหนวยงานใดเปนผูรักษาการหรือเปนผูปฏิบัติการตามกฎหมายน้ัน  

  หากแตเมื่อพิจารณาหนวยงานที่เปนหนวยงานหลักเกี่ยวกับปะการังเทียมประกอบกับ

ขอมูลการเผยแพรความรูที่ปรากฏใน “ฐานขอมูลปะการังเทียมและทุนในทะเล Artificial Reef and 

Buoy Information Systems” 6 2

63 ของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝงแลว พบวามีหนวยงาน

หลักที่เกี่ยวของกับการจัดสรางปะการังเทียม คือ คณะกรรมการพิจารณาการจัดสรางแหลงอาศัย 

สัตวทะเล กรมประมง (กระทรวงเกษตรและสหกรณ) กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง (กระทรวง

ทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม) กองทัพเรือ และกรมเจาทา (กระทรวงคมนาคม) โดยอํานาจ

และหนาที่ของแตละหนวยงานมีดังตอไปน้ี  

 

 3.5.1 กรมประมง และคณะกรรมการกรรมการพิจารณาการจัดสรางแหลงอาศัย 

          สัตวทะเล 

 

 กรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ เปนหนวยงานที่จัดต้ังข้ึนเพื่อดําเนินการศึกษา 

คนควา สํารวจ วิจัย วิเคราะห ทดลอง ดานวิชาการประมงทุกสาขา ดําเนินการสํารวจ วิเคราะห วิจัย

แหลงทําการประมงในนานนํ้าตางประเทศ ดําเนินการเกี่ยวกับการทําการประมงรวมกับประเทศอื่นๆ 

ใหการสงเสริมสนับสนุนและพัฒนาอาชีพที่เกี่ยวกับประมง ดําเนินการตามพระราชกําหนดการประมง 

พ.ศ. 2558 พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ.2535 พระราชบัญญัติสงเสริมและการ

รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติวาดวยวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 และ

ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายอื่นที่เกี่ยวของไดกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของกรมประมงหรอืตามที่

กระทรวงหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 63

64 

 อน่ึง ระเบียบกรมประมงวาดวยการขอและการอนุญาตใหสรางแหลงอาศัยสัตวทะเล 

พ.ศ. 2551 กําหนดใหกรมประมงมีอํานาจและหนาที่ดําเนินการแตงต้ังคณะกรรมการพิจารณา     

                                            

  63 กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง, “ฐานขอมูลปะการังเทยีมและทุนในทะเล 

Artificial Reef and Buoy Information Systems,” สืบคนเมื่อวันที่ 27 กรกฎาคม 2558, จาก 

http:// marineabcenter.dmcr.go.th/ 

  64 กรมประมง, “หนาที่ความรับผิดชอบ,” สบืคนเมื่อวันที่ 3 สงิหาคม 2558, จาก

http://www.fisheries.go.th/dof/index.php?option=com_content&view=article&id=14&It

emid=46 
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การจัดสรางแหลงอาศัยสัตวทะเล เพื่อดําเนินการพิจารณาอนุญาตจัดสรางแหลงอาศัยสัตวทะเล 6 4

65 

การใหอนุญาตจัดสรางแหลงอาศัยสัตวทะเล 65

66 และพิจารณาเพิกถอนใบอนุญาตจัดสรางแหลงอาศัย

สัตวทะเล 66

67 

 ดังน้ัน เมื่อพิจารณาจากอํานาจหนาที่โดยทั่วไปประกอบกับอํานาจหนาที่ตามพระราช

กําหนดการประมง พ.ศ. 2558 และระเบียบกรมประมงวาดวยการขอและการอนุญาตใหสรางแหลง

อาศัยสัตวทะเล พ.ศ. 2551 แลว กรมประมงจึงเปนหนวยงานหลักในการพิจารณาใหความเห็นชอบ

และเปนหนวยงานหลักในการขออนุญาตจัดสรางปะการังเทียม เพื่อใหมีความเหมาะสมตามหลัก

วิชาการและมาตรฐานสากล เพื่อใหสามารถทําการประมงไดอยางย่ังยืน และเพื่อเปนการอนุรักษและ

บริหารจัดการแหลงทรัพยากรประมงและสัตวนํ้าใหสามารถใชประโยชนไดอยางย่ังยืน 

 สวนคณะกรรมการพิจารณาการจัดสรางแหลงอาศัยสัตวทะเลเปนคณะกรรมการตาม

ระเบียบกรมประมงวาดวยการขอและอนุญาตใหสรางแหลงอาศัยสัตวทะเล พ.ศ. 2551 และถือเปน

คณะกรรมการภายใตสังกัดของกรมประมง ซึ่งมีองคประกอบและอํานาจหนาที่ดังน้ี 

   (1) ระเบียบกรมประมงวาดวยการขอและอนุญาตใหสรางแหลงอาศัยสัตวทะเล      

พ.ศ. 2551 ไดกําหนดใหอธิบดีกรมประมงมีอํานาจแตงต้ังคณะกรรมการการพิจารณาการจัดสราง

แหลงอาศัยสัตวทะเล 67

68 โดยไมไดกําหนดวาจะตองเปนใครหรือหนวยงานใด เพียงแตระบุวาผูประสงค

จะจัดสรางแหลงอาศัยสัตวทะเลในบริเวณทะเลนานนํ้าไทยใหย่ืนขออนุญาตเปนหนังสือที่สวนอนุญาต

และจัดการประมง สํานักบริหารจัดการดานการประมง กรมประมง หรือที่สํานักงานประมงจังหวัด 6 8

69 

ซึ่งเมื่อพิจารณาจากอํานาจหนาที่ของกองบริหารจัดการดานการประมงที่จะตองศึกษาวิเคราะห    

                                            

  65 ขอ 4 วรรคสอง ของระเบียบกรมประมงวาดวยการขอและการอนุญาตใหสราง  

แหลงอาศัยสัตวทะเล พ.ศ. 2551 

  66 ขอ 5 ของระเบียบกรมประมงวาดวยการขอและการอนุญาตใหสรางแหลงอาศัย    

สัตวทะเล พ.ศ. 2551 

  67 ขอ 9 วรรคแรก ของระเบียบกรมประมงวาดวยการขอและการอนุญาตใหสราง  

แหลงอาศัยสัตวทะเล พ.ศ. 2551 

  68 ขอ 4 วรรคแรก ของระเบียบกรมประมงวาดวยการขอและอนุญาตใหสราง      

แหลงอาศัยสัตวทะเล พ.ศ. 2551 

  69 ขอ 5 ของระเบียบกรมประมงวาดวยการขอและอนุญาตใหสรางแหลงอาศัย        

สัตวทะเล พ.ศ. 2551 
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เพื่อกําหนดมาตรการอนุรักษทรัพยากรประมง 69

70 ประกอบกับคูมือจัดสรางปะการังเทียมของกองวิจัย

และพัฒนาประมงทะเล 7 0

71 แลวทําใหทราบวา คณะกรรมการพิจารณาการจัดสรางแหลงอาศัย        

สัตวทะเลจะไดรับการพิจารณาแตงต้ังจากเจาหนาที่และบุคลากรภายในกรมประมง ซึ่งอาจเปน

เจาหนาที่และบุคลากรจากสํานักบริหารจัดการดานการประมง สํานักวิจัยและพัฒนาประมงทะเล 

สํานักพัฒนาและถายทอดเทคโนโลยีประมง กองคลัง กรมประมง สํานักงานประมงจังหวัดแตละ

จังหวัด หรือเจาหนาที่และบุคลากรในสวนอื่นๆ ของกรมประมงก็ได 

 (2) ระเบียบกรมประมงวาดวยการขอและอนุญาตใหสรางแหลงอาศัยสัตวทะเล       

พ.ศ. 2551 กําหนดใหคณะกรรมการพิจารณาการจัดสรางแหลงอาศัยสัตวทะเลมีอํานาจหนาที่      

ในการพิจารณาการอนุญาตใหจัดสรางแหลงอาศัยสัตวทะเล การกําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไขอื่นใด

ในการสรางแหลงอาศัยสัตวทะเลเพิ่มเติม และการเรียกหนวยงานที่เกี่ยวของหรือผูขออนุญาต       

สงขอมูล เอกสาร หรือหลักฐานใดๆ เพิ่มเติมเพื่อประกอบการพิจารณาอนุญาต71

72 สําหรับการจัดสราง

ปะการังเทียม 

  ดังน้ัน เมื่อพิจารณาตามกฎหมายปจจุบันของประเทศไทย ถือไดวา กรมประมงและ

คณะกรรมการพิจารณาการจัดสรางแหลงอาศัยสัตวทะเล ตามระเบียบกรมประมงวาดวยการขอ  

และอนุญาตใหสรางแหลงอาศัยสัตวทะเล พ.ศ. 2551 เปนหนวยงานที่มีบทบาทและภารกิจตรงกับ

การจัดสรางปะการังเทียมเพียงกลุมเดียว และผูที่จะไดรับการคัดเลือกมาเปนกรรมการพิจารณา   

การจัดสรางแหลงอาศัยสัตวทะเลทั้งหมดก็เปนเจาหนาที่ภายในกรมประมงเทาน้ัน  

 

 

 

 

                                            

  70 กองบรหิารจัดการดานการประมง, “หนาที่ความรับผิดชอบ,” สืบคนเมื่อวันที่  

27 กรกฎาคม 2558, จาก http://www.fisheries.go.th/management/main/index.php 

?option= com_content&view=article&id=4&Itemid=39. 

  71 กองวิจัยและพัฒนาประมงทะเล, “คูมือจัดสรางปะการังเทยีม,” สบืคนเมื่อวันที่  

27 กรกฎาคม 2558, จาก http://www.fisheries.go.th/marine/FormDownload/คูมือจัดสราง

ปะการงัเทียม.pdf. 

  72 ขอ 4 วรรคสอง ของระเบียบกรมประมงวาดวยการขอและอนุญาตใหสรางแหลง

อาศัยสัตวทะเล พ.ศ. 2551 
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  3.5.2 กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

 

  กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

จัดต้ังข้ึนโดยมีวัตถุประสงครวบรวมงานดานทรัพยากรทางทะเลและชายฝงเกี่ยวกับการใชประโยชน

และจัดการความขัดแยงในการใชประโยชนทรัพยากร การจัดการความเสื่อมโทรมของทรัพยากร  

การจัดการการกัดเซาะชายฝงทะเล การจัดการพื้นที่ปาชายเลน การจัดการการบุกรุกและ

เปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอม การจัดการแหลงนํ้าเสื่อมโทรม การจัดการอนุรักษ การฟนฟู และการใช

ประโยชนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมทางทะเลและชายฝงอยางย่ังยืน ซึ่งแตเดิมกระจาย 

อยูในกรมประมง กรมปาไม กรมพัฒนาที่ดิน และหนวยงานอื่นๆ มาไวที่เดียวกัน โดยกรมทรัพยากร

ทางทะเลและชายฝงมีภารกิจในการอนุรักษ ฟนฟู บริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

โดยเฉพาะพื้นที่ดินชายทะเล ปาชายเลน แนวปะการัง หญาทะเล และสัตวทะเล เพื่อความสมดุลและ

ความมั่นคงของประเทศอยางย่ังยืน72

73 

  อน่ึง เมื่อพิจารณาอํานาจหนาที่ของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ ง ตาม

พระราชบัญญัติสงเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง พ.ศ. 2558 แลวพบวา    

กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง มีอํานาจหนาที่ตอคณะกรรมการนโยบายและแผนการบริหาร

จัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงแหงชาติ73

74 ดังตอไปน้ี 

  (1) ทําหนาที่ในฐานะสํานักงานเลขานุการของคณะกรรมการ 

  (2) ปฏิบัติงานธุรการทั่วไปของคณะกรรมการ  

  (3) เสนอความเห็นตอคณะกรรมการเพื่อการจัดทํานโยบายและแผนการบริหารจัดการ

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝงแหงชาติ 

   (4) พิจารณาและจัดทําแนวเขตพื้นที่ที่จะใชมาตรการปองกันการกัดเซาะชายฝง และ

กําหนดมาตรการปองกันและแกไขปญหาเกี่ยวกับการกัดเซาะชายฝง 

  (5) ดําเนินการและประสานงานกับหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของในการปองกันและแกไข

ปญหาเกี่ยวกับการกัดเซาะชายฝง 

                                            

  73 กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง, “เกี่ยวกับเรา : กรมทรพัยากรทางทะเลและ    

ชายฝง,” สบืคนเมือ่วันที่ 3 สิงหาคม 2558, จาก http://dmcr2014.dmcr.go.th/about.php 

  74 มาตรา 15 ของพระราชบญัญัติสงเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝง พ.ศ. 2558 
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  (6) รวบรวมและจัดเตรียมขอมูล ศึกษา วิเคราะหและริเริ่มกิจกรรมหรือโครงการใดๆ 

เพื่อประโยชนในการดําเนินงานของคณะกรรมการ 

  (7) ชวยเหลือและใหคําแนะนําแกหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการ

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

  (8) ประสานงานกับหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการทรัพยากรทาง

ทะเลและชายฝง เพื่อใหมีการดําเนินการที่สอดคลองกับนโยบายและแผนการบริหารจัดการทรพัยากร

ทางทะเลและชายฝงแหงชาติ 

  (9) ศึกษาวิจัย หรือสนับสนุนการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการพัฒนา การปลูก การบํารุงรักษา 

การอนุรักษและการฟนฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

  (10) สํารวจ เก็บรวบรวมขอมูล จัดทําแนวเขตและแผนที่ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

เพื่อประโยชนในการบริหารจัดการ การคุมครอง และการอนุรักษทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

  (11) เสนอความเห็นตอคณะกรรมการหรือรัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวงหรือ

ประกาศเกี่ยวกับพื้นที่ปาชายเลนอนุรักษ พื้นที่คุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝง พื้นที่ที่จะใช

มาตรการปองกันการกัดเซาะชายฝง และการใชมาตรการคุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝง  

  (12) ปฏิบัติการอื่นใดเพื่อใหเปนไปตามพระราชบัญญัติน้ีหรือตามทีคณะกรรมการ

มอบหมาย 

  (13) สงเสริมการมีสวนรวมและสนับสนุนชุมชนชายฝงและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ในการบริหารจัดการ การปลูก การบํารุงรักษา การอนุรักษ การฟนฟู และการใชประโยชนจาก

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 74

75  

  ดังน้ัน เมื่อพิจารณาจากอํานาจหนาที่โดยทั่วไปและอํานาจหนาที่ตามพระราชบัญญัติ

สงเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง พ.ศ. 2558 กรมทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝงจึงมีสวนเกี่ยวกับปะการังเทียมที่สําคัญคือ เปนผูวางหลักเกณฑในการขออนุญาตจัดสราง

ปะการังเทียม ทั้งในสวนการกําหนดพื้นที่อนุรักษทางทะเลและพื้นที่จัดสรางปะการังเทียม และเปน   

ผูวางขอกําหนดเพื่อไมใหเกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอม 

 

 

 

                                            

  75 มาตรา 16 ของพระราชบญัญัติสงเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝง พ.ศ. 2558 
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  3.5.3 กรมเจาทา 

 

  กรมเจาทา กระทรวงคมนาคม เปนหนวยงานที่มีภารกิจในการกํากับดูแล สงเสริมและ

พัฒนาระบบการขนสงทางนํ้าและการพาณิชยนาวี และกิจการเกี่ยวเน่ืองเพื่อใหประชาชนไดรับ  

ความสะดวก รวดเร็วและปลอดภัย ตลอดจนการสนับสนุนภาคการสงออกใหมีความเขมแข็ง โดยมี

อํานาจหนาที่ คือ ดําเนินการตามกฎหมายวาดวยการเดินเรือในนานนํ้าไทย กฎหมายวาดวยเรือไทย 

กฎหมายวาดวยการปองกันเรือโดนกัน กฎหมายวาดวยการสงเสริมการพาณิชยนาวี กฎหมายวาดวย

การขนสงตอเน่ืองหลายรูปแบบ และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ กําหนดมาตรการในการกํากับ ควบคุม 

ดูแล จัดทําระบบรองรับการปฏิบัติการและการใหบริการดานความปลอดภัยทางนํ้า จัดระเบียบการ

ขนสงทางนํ้าและกิจการพาณิชยนาวี ศึกษาวิเคราะหเพื่อพัฒนาโครงสรางพื้นฐานการขนสงทางนํ้า 

สงเสริมและพัฒนาเครือขายระบบการขนสงทางนํ้าและการพาณิชยนาวี ใหรวมมือและประสานงาน

กับองคการและหนวยงานทั้งในประเทศและตางประเทศที่เกี่ยวของกับการขนสงทางนํ้าและการ

พาณิชยนาวี ใหรวมมือดําเนินการตามอนุสัญญาและความตกลงระหวางประเทศ และปฏิบัติการอื่นใด

ตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของกรมหรือตามที่รัฐมนตรี หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย

75

76 

  ทั้งน้ี กรมเจาทาจะมีอํานาจและหนาที่สําคัญเกี่ยวกับปะการังเทียม ตามพระราชบัญญัติ  

การเดินเรือในนานนํ้าไทย พ.ศ. 2456 คือ การกําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการอนุญาตปลูกสราง

อาคารหรือสิ่งอื่นใดลวงล้ําเขาไปในลําแมนํ้าอันเปนทางสัญจรของประชาชนหรือที่ประชาชนใช

ประโยชนรวมกัน หรือทะเลภายในนานนํ้าไทยหรือบนชายหาดของทะเล และตามกฎกระทรวง

คมนาคม ฉบับที่ 63 (พ.ศ. 2537) คือ การกําหนดลักษณะของอาคารและการลวงล้ําที่พึงอนุญาตได 

และหลักเกณฑในการอนุญาตใหมีการปลูกสรางอาคารหรือสิ่งอื่นใดลวงล้ําลําแมนํ้า ซึ่งปะการังเทียม

ถือเปนสิ่งหน่ึงที่จะตองไดรับอนุญาตจากกรมเจาทาเพื่อดําเนินการจัดวางในบริเวณใดบริเวณหน่ึง 

ในลําแมนํ้าตามที่กฎหมายกําหนด 

 

 

 

                                            

  76 กรมเจาทา, “วิสัยทัศน พันธกิจ และเปาหมาย,” สืบคนเมือ่วันที่ 3 สิงหาคม 2558, 

จาก http://www.md.go.th/md/index.php/2014-01-16-18-12-50/2014-01-16-18-18-

42/2014-01-18-16-19-40. 
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  3.5.4 กองทัพเรือ 

 

  กองทัพเรือ เปนสวนราชการในสังกัดกองทัพไทย 7 6

77 และมีฐานะเปนนิติบุคคล 7 7

78 โดยมี

หนาที่ตามพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2551 ประกอบกับพระราช

กฤษฎีกาแบ งสวนราชการและกําหนดหนาที่ของสวนราชการกองทัพเรือ  กองทัพไทย 

กระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2552 คือ เตรียมกําลังกองทัพเรือ การปองกันราชอาณาจักรและดําเนินการ

เกี่ยวกับการใชกําลังกองทัพเรือตามอํานาจหนาที่ของกระทรวงกลาโหม มีผูบัญชาการทหารเรือเปน

ผูบังคับบัญชารับผิดชอบ 7 8

79 อันไดแก อํานาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ การปฏิบัติราชการ 

หรือการปฏิบัติหนาที่ที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมจะพึงปฏิบัติหรือดําเนินการตามกฎหมาย 

ระเบียบ ขอบังคับ หรือคําสั่งใดๆ หรือมติของสภากลาโหม หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องใด79

80  

  สําหรับอํานาจหนาที่ของกองทัพเรืองอันเกี่ยวของกับปะการังเทียมตามกฎหมาย

ดังกลาวจะไดแกหนาที่เกี่ยวกับกิจการความมั่นคงทางทะเล สนธิสัญญาและพันธกรณีระหวางประเทศ

8 0

81 การพัฒนาประเทศ การอนุรักษสิ่งแวดลอมของกองทัพเรือ และสนับสนุนงานตามโครงการ 

อันเน่ืองมาจากพระราชดําริ81

82 

  นอกจากน้ี กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ไดช้ีแจงอํานาจหนาที่ของกองทัพเรือ

เกี่ยวกับการขออนุมัติอนุญาตจัดสรางปะการังเทียมไววา82

83 กองทัพเรือจะเปนผูใหความเห็นชอบพิกัด

จัดสรางปะการังเทียมแกผูขอจัดสราง ทั้งน้ี เมื่อพิจารณากฎหมายวาดวยการแบงสวนราชการและ

                                            

  77 มาตรา 17 ของพระราชบญัญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2551 

  78 มาตรา 22 ของพระราชบญัญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2551 

  79 มาตรา 20 ของพระราชบญัญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2551 

  80 มาตรา 24 วรรคหา ของพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม    

พ.ศ. 2551 

  81 มาตรา 8 ของพระราชกฤษฎีกาแบงสวนราชการและกําหนดหนาที่ของสวนราชการ

กองทัพเรอื กองทพัไทย กระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2552 

  82 มาตรา 11 พระราชกฤษฎีกาแบงสวนราชการและกําหนดหนาที่ของสวนราชการ

กองทัพเรอื กองทพัไทย กระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2552 

  83 กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง, “ข้ันตอนการขออนุมัติอนุญาต,” สบืคนเมือ่วันที่  

3 สิงหาคม 2558, จาก http://marinegiscenter.dmcr.go.th/km/artificialreef_doc10/ 

#.Vk5h7F63mSp. 
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การกําหนดหนาที่ของสวนราชการในกองทัพเรือ จะพบวา การที่กองทัพเรือเขามาเปนผูใหความ

เห็นชอบพิกัดจัดสรางปะการังเทียม เน่ืองจากการจัดสรางปะการังเทียมมีผลกระทบและถือเปนสวน

หน่ึงของงานและการกํากับการทางดานอุทกศาสตร สมุทรศาสตร วิศวกรรมชายฝง การเดินเรือ 

เครื่องหมายทางเดินเรือ งานเขตแนวระหวางประเทศ ตามมาตรา 34 ของพระราชกฤษฎีกาแบงสวน

ราชการและกําหนดหนาที่ของสวนราชการกองทัพเรือ กองทัพไทย กระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2552 8 3

84 

อน่ึง กองทัพเรือจะพิจารณาวาเมื่อจัดสรางแลวจะตองเกิดประโยชนสูงสุด และจะตองไม

กระทบกระเทือนหรือกอความเสียหายตอสวนรวมในดานยุทธการ การฝก และการปฏิบัติภารกิจของ

กองทัพเรือ ดานการเดินเรือ สมุทรศาสตร วิศวกรรมชายฝง ความปลอดภัยในการเดินเรือ การสํารวจ

ทางอุทกศาสตร   การสรางแผนที่เดินเรือ พันธกรณีที่มีตอองคกรอุทกศาสตรสากล (International 

Hydrographic Organization: IHO) และการกัดเซาะชายฝง และดานการสงกําลังบํารุงทางทะเล

และโครงการสําคัญของกองทัพเรือที่เกี่ยวเน่ืองกับทะเล ดานการอนุรักษสภาพ แวดลอมทางทะเล

และชายฝงของกองทัพเรือ ภายหลังจากผูสรางปะการังเทียมไดดําเนินการจัดสรางเรียบรอยแลว

จะตองแจงพิกัดจัดสรางปะการังเทียมใหกองทัพเรือทราบทันที เพื่อใหกองทัพเรือตรวจสอบพื้นที่จริง

ที่จัดสรางปะการังเทียมวาตรงกับพื้นที่ที่ขอความเห็นชอบหรือไม ตอเมื่อตรวจสอบเรียบรอยแลว 

กองทัพเรือจะดําเนินการออกประกาศชาวเรือและดําเนินการแกไขในแผนที่เดินเรือพรอมแสดงทุน 

เครื่องหมายแสดงขอบเขต แลวแจงใหกรมอุทกศาสตรทราบเพื่อนําขอมูลไปออกประกาศชาวเรือ 

และแกไขการปรับปรุงแผนที่เดินเรือเพื่อความปลอดภัยในการเดินเรือตอไป 84

85 

 

3.6 หนวยงานท่ีมีความสัมพันธกับการจัดสรางปะการังเทียม 

 

  เพื่อใหการศึกษาครอบคลุมถึงหนวยงานที่มีอํานาจตรากฎหมาย มีอํานาจออกกฎ 

ระเบียบ มาตรการและนโยบายที่มีความสัมพันธหรืออาจมีผลกระทบตอการจัดสรางปะการังเทียม  

จึงรวบรวมคณะกรรมการและหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของกับปะการังเทียมมาไวในการศึกษาในสวนน้ี

อีกดวย 

 

 

                                            

  84 มาตรา 34 ของพระราชกฤษฎีกาแบงสวนราชการและกําหนดหนาที่ของสวนราชการ

กองทัพเรอื กองทพัไทย กระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2552 

  85 กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง, เพิ่งอาง. 
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 3.6.1 คณะกรรมการนโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและ 

          ชายฝงแหงชาติ 

 

 คณะกรรมการนโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง

แหงชาติ เปนคณะกรรมการตามพระราชบัญญัติสงเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝง พ.ศ. 2558 ประกอบดวย นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย 

เปนประธานกรรมการ รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เปนรองประธาน

กรรมการ ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ปลัดกระทรวงกลาโหม ปลัดกระทรวงการคลัง ปลัดกระทรวง 

การตางประเทศ ปลัดกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ 

ปลัดกระทรวงคมนาคม ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ปลัดกระทรวงพลังงาน 

ปลัดกระทรวงพาณิชย ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม เลขาธิการคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ ผูบัญชาการทหารเรือ 

เลขาธิการคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ เปนกรรมการ โดยมีกรรมการผูทรงคุณวุฒิซึ่งคณะรัฐมนตรี

แตงต้ังจํานวนไมเกินสิบสองคน และใหอธิบดีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง เปนกรรมการและ

เลขานุการ ทั้งน้ี กรรมการผูทรงคุณวุฒิใหแตงต้ังจากบุคคลซึ่งมีความรูและประสบการณดานการ

บริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ดานสิ่งแวดลอม ดานทรัพยากรธรณี ดานสมุทรศาสตร 

ดานวิทยาศาสตรทางทะเล ดานการทองเที่ยว ดานการประมง ดานเศรษฐศาสตร หรือดานนิติศาสตร 

และตองเปนผูแทนชุมชนชายฝงไมนอยกวากึ่งหน่ึง 85

86 

  ทั้งน้ี คณะกรรมการโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง

แหงชาติ มีอํานาจและหนาที่86

87 ดังตอไปน้ี  

  (1) เสนอนโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงแหงชาติ 

ตอคณะรัฐมนตรีเพื่อใหความเห็นชอบ 

  (2) ใหความเห็น ขอเสนอแนะ และคําปรึกษาแกหนวยงานของรัฐเพื่อดําเนินการตาม

นโยบาย และแผนการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงแหงชาติ 

  (3) ใหความเห็นชอบเขตพื้นที่ที่จะใชมาตรการในการปองกันการกัดเซาะชายฝง 

                                            

  86 มาตรา 5 ของแหงพระราชบญัญัติสงเสริมการบริหารจัดการทรพัยากรทางทะเลและ

ชายฝง พ.ศ. 2558 

  87 มาตรา 9 ของพระราชบญัญัติสงเสริมการบริหารจัดการทรพัยากรทางทะเลและ

ชายฝง พ.ศ. 2558 
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  (4) ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานของหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของกับการบรหิาร

จัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง เพื่อใหสอดคลองกับนโยบายและแผนการบริหารจัดการ

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝงแหงชาติ 

  (5) เสนอความเห็นตอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณามีมติตามที่เห็นสมควรในกรณีที่ปรากฏ

วา หนวยงานของรัฐไมปฏิบัติตามนโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง

แหงชาติ 

  (6) ใหความเห็นชอบตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ในการออกกฎกระทรวงเรื่องปาชายเลนอนุรักษ เรื่องพื้นที่คุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

และเรื่องพื้นที่ที่จะใชมาตรการในการปองกันการกัดเซาะชายฝง 

   (7) เสนอรายงานสถานการณดานทรัพยากรทางทะเลและชายฝง และเสนอรายงาน

สถานการณการกัดเซาะชายฝงของประเทศตอคณะรัฐมนตรีอยางนอยปละหน่ึงครั้ง 

  (8) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่พระราชบัญญัติน้ีหรือกฎหมายอื่นบัญญัติใหเปนอํานาจหนาที่

ของคณะกรรมการ หรือตามที่คณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีมอบหมาย 

 เมื่อพิจารณาอํานาจและหนาที่ของคณะกรรมการนโยบายและแผนการบริหารจัดการ

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝงแหงชาติแลวพบวา เปนคณะกรรมการอีกชุดที่มีผลกระทบตอการ

จัดสรางปะการังเทียมและจะมีบทบาทมากข้ึนในอนาคต โดยเฉพาะในเรื่องการจัดทํานโยบายและ

แผนการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงแหงชาติโดยใชสิ่งที่มนุษยสรางข้ึนเพือ่ประโยชน

แกระบบนิเวศ โดยกฎหมายกําหนดใหในการจัดทํานโยบายและแผนการบริหารจัดการของ

คณะกรรมการชุดน้ีจะตองคํานึงถึงแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ นโยบาย

การพัฒนาการประมงและการใชประโยชนในที่จับสัตวนํ้าในการประมง และกิจกรรมหรือการกระทํา

ที่อาจเปนอันตรายหรือกอใหเกิดผลกระทบตอทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

  นอกจากน้ี คณะกรรมการชุดน้ียังมีหนาที่ในการพิจารณาและใหความเห็นชอบตอ

รัฐมนตรี วาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และอธิบดีกรมทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝง ในเรื่องที่เกี่ยวกับการกําหนดมาตรการตางๆ อันไดแก มาตรการในการสงวน อนุรักษ ฟนฟ ู

และใชประโยชนจากทรัพยากรทางทะเลและชายฝง มาตรการการใชประโยชนที่ดินเพื่อรักษาระบบ

นิเวศและสภาพตามธรรมชาติของทะเล ปาชายเลน และชายฝง มาตรการคุมครองชายหาดเพื่อ

ประโยชนสาธารณะ มาตรการคุมครองปาชายเลนอนุรักษ มาตรการคุมครองพื้นที่เพื่อคุมครอง

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง มาตรการคุมครองพื้นที่ที่จะใชมาตรการในการปองกันการกัดเซาะ

ชายฝง และมาตรการคุมครองอื่นๆ ที่เหมาะสมแกสภาพพื้นที่ 
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 ดังน้ัน คณะกรรมการนโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝงแหงชาติ จึงมีผลกระทบโดยตรงตอปะการังเทียมในเรื่องการเพิ่มเติม ปรับปรุงและแกไข

นโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงดวยปะการังเทียม และมี

ผลกระทบตอการกําหนดมาตรการในการจัดสรางปะการังเทียม มาตรการสงเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดลอมที่มีปะการังเทียมเปนสวนประกอบ และมาตรการเกี่ยวกับระบบนิเวศและสภาพตาม

ธรรมชาติของทะเลและชายฝงในบริเวณที่จัดวางปะการังเทียมได 

 

  3.6.2 คณะกรรมการนโยบายการประมงแหงชาติ  

 

  คณะกรรมการนโยบายการประมงแหงชาติ เปนคณะกรรมการที่จัดต้ัง ข้ึนตาม

พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2558 ประกอบดวยนายกรัฐมนตรีเปนประธานกรรมการ 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณเปนรองประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงการตางประเทศ 

ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ ปลัดกระทรวงคมนาคม ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม ปลัด กระทรวงแรงงาน ผูบัญชาการทหารเรือ ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ อธิบดีกรม 

การปกครอง ประธานสภาเกษตรกรแหงชาติ ประธานสภาหอการคาแหงประเทศไทย ประธานสภา

อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย เปนกรรมการ และกรรมการผูทรงคุณวุฒิซึ่งแตงต้ังโดยรัฐมนตรี       

อีกจํานวนไมเกินสิบคน โดยใหอธิบดีกรมประมงเปนกรรมการและเลขานุการ 8 7

88 ทั้งน้ี กรรมการ

ผูทรงคุณวุฒิใหแตงต้ังจากผูแทนสมาคมดานการประมงทะเลชายฝง ดานการประมงทะเลนอกชายฝง 

ดานการประมงนอกนาน นํ้าไทย ดานการประมงนํ้าจืด ดานการเพาะเลี้ยงสัตวนํ้า และดานการ   

แปรรูปสัตวนํ้าดานละหน่ึงคน ผูมีความรูหรือประสบการณดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ไมเกินสองคน และนักวิชาการดานการประมงไมเกินสองคน88

89 

 ทั้งน้ี พระราชกําหนดการประมง พ.ศ. 2558 กําหนดใหคณะกรรมการนโยบาย       

การประมงแหงชาติมีอํานาจหนาที่กําหนดนโยบายและกํากับการบริหารจัดการ 89

90 ดังตอไปน้ี 

  (1) กําหนดนโยบายการพัฒนาการประมงในนานนํ้าไทยใหสอดคลองกับปริมาณของ

ทรัพยากรสัตวนํ้าและขีดความสามารถในการทําการประมง โดยคํานึงถึงจุดอางอิงเปนสําคัญ 

  (2) กําหนดนโยบายการสงเสริม พัฒนา และการแกไขปญหาการประมงนอกนานนํ้าไทย 

                                            

  88 มาตรา 13 ของพระราชกําหนดการประมง พ.ศ. 2558 

  89 มาตรา 14 ของพระราชกําหนดการประมง พ.ศ. 2558 

  90 มาตรา 19 ของพระราชกําหนดการประมง พ.ศ. 2558 
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  (3) กําหนดนโยบายการพัฒนาการเพาะเลี้ยงสัตวนํ้าของประเทศ 

  (4) กําหนดนโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรมตอเน่ืองดานการประมงของประเทศ 

  (5) กําหนดมาตรการในการดําเนินการควบคุมใหบรรลุตามนโยบายตาม (1) (2) (3) 

และ (4) 

  (6) กําหนดปริมาณสูงสุดของสัตวนํ้าที่จะทําการประมงในนานนํ้าไทย 

  (7) กําหนดแนวทางและเปาหมายในการพัฒนาการประมงของประเทศใหสอดคลองกับ

การอนุรักษทรัพยากรสัตวนํ้าและสิ่งแวดลอม 

  (8) กําหนดแนวทางในการบริหารจัดการทรัพยากรสัตวนํ้าใหอยูในภาวะที่เหมาะสมและ

สามารถทําการประมงไดอยางย่ังยืน 

  (9) จัดทํารายงานผลการดําเนินงานประจําปเสนอตอคณะรัฐมนตรีและเผยแพรให   

ประชาชนทราบ 

  (10) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ 

หรือตามที่คณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

  (11) แตงต้ังคณะกรรมการเฉพาะกิจหรือคณะอนุกรรมการเพื่อปฏิบัติหนาที่ตามที่

คณะกรรมการกําหนด90

91 (ทั้งน้ี เมื่อเทียบเคียงกับกฎหมายวาดวยการประมงฉบับเดิม คณะกรรมการ

เฉพาะกิจหรือคณะอนุกรรมการตามขอน้ีจะไดแก คณะอนุกรรมการดานการประมงทะเลชายฝง 

คณะอนุกรรมการดานการประมงทะเลนอกชายฝง คณะอนุกรรมการดานการประมงนํ้าจืด 

คณะอนุกรรมการเพาะเลี้ยงสัตวนํ้า คณะอนุกรรมการแปรรูปสัตวนํ้า และคณะอนุกรรมการดานอื่น

เพื่อปฏิบัติการอยางหน่ึงอยางใดแทนหรือตามที่คณะกรรมการมอบหมาย เปนตน) 

 ดังน้ัน เมื่อพิจารณาจากอํานาจของคณะกรรมการนโยบายการประมงแหงชาติ ซึ่ง

สามารถกําหนดแนวทางและเปาหมายการพัฒนาการประมงใหสอดคลองกับการอนุรักษทรัพยากร

สัตวนํ้าและสิ่งแวดลอม การกําหนดแนวทางในการบริหารจัดการทรัพยากรสัตวนํ้าเพื่อใหสามารถ  

ทําการประมงไดอยางย่ังยืน และมีอํานาจในการใหความเห็นชอบตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตร

และสหกรณ ในการออกประกาศเกี่ยวกับการตรวจสอบ ควบคุม และเฝาระวังการทําการประมง  

เรื่องใดเรื่องหน่ึงเพื่อใหผูประกอบอาชีพการประมงตองปฏิบัติแลวน้ัน คณะกรรมการชุดน้ีจะมีความ

เกี่ยวของกับปะการังเทียมโดยเฉพาะการกําหนดนโยบาย แนวทาง เปาหมาย และการบริหารจัดการ

การอนุรักษทรัพยากรสัตวนํ้าและสิ่งแวดลอมเพื่อใหสามารถทําการประมงไดอยางย่ังยืนโดยการใช

ปะการังเทียมเปนเครื่องมือในการอนุรักษทรัพยากรสัตวนํ้าและสิ่งแวดลอม 

                                            

  91 มาตรา 20 ของพระราชกําหนดการประมง พ.ศ. 2558 
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 3.6.3 คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ 

 

  คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ เปนคณะกรรมการที่จัดต้ังข้ึนตามพระราชบัญญัติ

สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ประกอบดวยนายกรัฐมนตรีเปนประธาน

กรรมการ รองนายกรัฐมนตรีเปนรองประธานกรรมการคนที่หน่ึง รัฐมนตรีวาการกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปนรองประธานกรรมการคนที่สอง รัฐมนตรีวาการ

กระทรวงกลาโหม รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ 

รัฐมนตรีว าการกระทรวงคมนาคม รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย รั ฐมนตรีว าการ

กระทรวงศึกษาธิการ รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข รัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม 

เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เลขาธิการคณะกรรมการสงเสริม 

การลงทุน ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ เปนกรรมการ และกรรมการผูทรงคุณวุฒิเกี่ยวกับ

สิ่งแวดลอมไมเกินแปดคน โดยมปีลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปนกรรมการและ

เลขานุการ ทั้งน้ี กรรมการผูทรงคุณวุฒิเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมใหคณะรัฐมนตรีเปนผูแตงต้ังใหเปน

กรรมการ โดยจะตองแตงต้ังจากบุคคลซึ่งมีความรู ความเช่ียวชาญ มีผลงานและประสบการณที่

เกี่ยวของกับการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม และมีผูแทนภาคเอกชนรวมอยูดวยไมนอยกวา

กึ่งหน่ึง91

92 

  ทั้งน้ี พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 

กําหนดใหคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติมีอํานาจและหนาที่ ดังตอไปน้ี92

93 

  (1) เสนอนโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติเพื่อขอ

ความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี 

  (2) กําหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอม ไดแก มาตรฐานคุณภาพนํ้าในแมนํ้าลําคลอง 

หนอง บึง ทะเลสาบ อางเก็บนํ้าและแหลงนํ้าสาธารณะอื่นๆ ที่อยูภายในผืนแผนดิน โดยจําแนกตาม

ลักษณะการใชประโยชนบริเวณพื้นที่ลุมนํ้าในแตละพื้นที่ มาตรฐานคุณภาพนํ้าทะเลชายฝงรวมทั้ง

                                            

  92 มาตรา 16 ของพระราชบญัญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิง่แวดลอมแหงชาติ     

พ.ศ. 2535 

  93 มาตรา 13 ของพระราชบญัญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิง่แวดลอมแหงชาติ    

พ.ศ. 2535 
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บริเวณพื้นที่ปากแมนํ้า มาตรฐานคุณภาพนํ้าบาดาล มาตรฐานคุณภาพอากาศในบรรยากาศโดยทั่วไป 

มาตรฐานระดับเสียงและความสั่นสะเทือนโดยทั่วไป และมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมในเรื่องอื่นๆ 93

94  

  (3) พิจารณาใหความเห็นชอบในแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมที่รัฐมนตรีเสนอ 

  (4) พิจารณาใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม       

ในระดับจังหวัด 

  (5) เสนอแนะมาตรการดานการเงิน การคลัง การภาษีอากร และการสงเสริมการลงทุน 

เพื่อปฏิบัติตามนโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติตอคณะรัฐมนตรี 

  (6) เสนอแนะใหมีการแกไขเพิ่มเติมหรือปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับการสงเสรมิและรกัษา

คุณภาพสิ่งแวดลอมตอคณะรัฐมนตรี 

  (7) พิจารณาใหความเห็นชอบในแผนปฏิบัติการเพื่อปองกันหรือแกไขอันตรายอันเกิด

จากการแพรกระจายของมลพิษหรือภาวะมลพิษที่คณะกรรมการควบคุมมลพิษเสนอ 

  (8) พิจารณาใหความเห็นชอบในการกําหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิด 

  (9) กํากับดูแลและเรงรัดใหมีการตราพระราชกฤษฎีกา ออกกฎกระทรวง ขอบังคับ 

ขอบัญญัติทองถ่ิน ประกาศ ระเบียบ และคําสั่งที่จําเปน เพื่อใหกฎหมายเกี่ยวกับการสงเสริมและ

รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมมีความเปนระบบโดยสมบูรณ 

  (10) เสนอความเห็นตอนายกรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาสั่งการ กรณีที่ปรากฏวาสวนราชการ

หรือรัฐวิสาหกิจใด ฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ หรือขอบังคับเกี่ยวกับการรักษา

คุณภาพสิ่งแวดลอม อันอาจทําใหเกิดความเสียหายอยางรายแรง 

  (11) กําหนดมาตรการเพื่อเสริมสรางความรวมมือและประสานงานระหวางสวนราชการ 

รัฐวิสาหกิจ และเอกชนในเรื่องที่เกี่ยวกับการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 

  (12) กํากับการจัดการและบริหารเงินกองทุน 

  (13)  เสนอรายงานเกี่ยวกับสถานการณคุณภาพสิ่ งแวดลอมของประเทศตอ

คณะรัฐมนตรีอยางนอยปละหน่ึงครั้ง 

  (14) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติน้ีหรือกฎหมายอื่นใหเปนอํานาจ

หนาที่ของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ 

  (15) เรียกสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และบุคคลอื่น สงเอกสารการสํารวจผลกระทบตอ

คุณภาพสิ่งแวดลอมและเอกสารหรือขอมูลที่เกี่ยวของของโครงการและแผนงานของสวนราชการ 

                                            

  94 มาตรา 32 ของพระราชบญัญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิง่แวดลอมแหงชาติ     

พ.ศ. 2535 
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รัฐวิสาหกิจ หรือบุคคลน้ันมาพิจารณา โดยอาจเรียกบุคคลที่เกี่ยวของมาช้ีแจงดวย และหากเห็นวา

โครงการและแผนงานใดอาจจะทําใหเกิดผลเสียหายรายแรงตอคุณภาพสิ่งแวดลอมใหเสนอมาตรการ

แกไขตอคณะรัฐมนตรีตอไป 94

95 

  (16) กําหนดวิธีการและมาตรการที่เหมาะสมเพื่อปองกันมิใหเอกสารหรือขอมูลที่เรียก

ใหสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และบุคคลอื่นสง ถูกเผยแพรสูบุคคลอื่นใดนอกจากใชเพียงเพื่อ

วัตถุประสงคของการพิจารณาผลกระทบคุณภาพสิ่งแวดลอมเทาน้ัน และกรณีที่เปนเอกสารหรือ

ขอมูลเกี่ยวกับความลับอันมีลักษณะเปนสิทธิบัตร ก็ใหไดรับความคุมครองตามกฎหมายวาดวย

สิทธิบัตรดวย95

96 

 เมื่อพิจารณาจากอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติแลวพบวา 

คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติจะมีความเกี่ยวของปะการังเทียมในเรื่องเกี่ยวกับการแกไขเพิ่มเติม

หรือปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมที่มีปะการังเทียมเปน

สวนประกอบ การกําหนดมาตรการในการจัดสรางและการอนุรักษปะการังเทียมเพื่อปรับปรงุ สงเสรมิ

และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม การกําหนดมาตรฐานคุณภาพของนํ้าทะเลชายฝงคุณภาพซึ่งรวมถึง

บริเวณที่มีแนวปะการังเทียม การใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการสงเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดลอมที่มีปะการังเทียมเปนสวนประกอบ หรือการดําเนินการสํารวจผลกระทบคุณภาพ

สิ่งแวดลอมในบริเวณที่จัดวางปะการังเทียมก็ได 

 

 3.6.4 คณะกรรมการสงวนและคุมครองสัตวปาแหงชาติ 

 

 คณะกรรมการสงวนและคุมครองสัตวปาแหงชาติ เปนคณะกรรมการที่จัดต้ังข้ึนตาม

พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 ประกอบดวยรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตร

และสหกรณเปนประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ ปลัดกระทรวงมหาดไทย 

ปลัดกระทรวงการตางประเทศ อธิบดีกรมการปกครอง อธิบดีกรมที่ดิน อธิบดีกรมประมง อธิบดีกรม

ปศุสัตว อธิบดีกรมศุลกากร อธิบดีกรมการคาตางประเทศ เปนกรรมการ และกรรมการผูทรงคุณวุฒิ

อื่นอีกไมนอยกวาหาคนแตไมเกินสิบเอ็ดคน โดยมีอธิบดีกรมปาไมเปนกรรมการและเลขานุการ  ทั้งน้ี 

                                            

  95 มาตรา 19 วรรคแรก ของพระราชบัญญัติสงเสรมิและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม

แหงชาติ พ.ศ. 2535 

  96 มาตรา 19 วรรคสอง ของพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม

แหงชาติ พ.ศ. 2535 
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กรรมการผูทรงคุณวุฒิจะตองแตงต้ังจากผูแทนสมาคมหรือมูลนิธิที่เกี่ยวของกับสัตวปาไมนอยกวา     

กึ่งหน่ึง และไดรับการแตงต้ังโดยคณะรัฐมนตรี96

97 

  ทั้งน้ี พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 กําหนดใหคณะกรรมการ

สงวนและคุมครองสัตวปาแหงชาติมีอํานาจและหนาที่ ดังตอไปน้ี97

98  

  (1) ใหความเห็นชอบการกําหนดเขตรักษาพันธุสัตวปา การกําหนดเขตหามลาสัตวปา 

และการกําหนดชนิดหรือประเภทของสัตวปาที่จะหามลาในเขตหามลาสัตวปา 

  (2) ควบคุมการขยายหรือการเพิกถอนเขตรักษาพันธุสัตวปาทั้งหมดหรือบางสวน 

  (3) กําหนดกิจการอันพึงกระทําเพื่อประโยชนในการบํารุงรักษาเขตรักษาพันธุสัตวปา

และเขตหามลาสัตวปา 

  (4) ใหความเห็นชอบเกี่ยวกับการออกพระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง และระเบียบเพื่อ

ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติน้ี 

  (5) กําหนดหลักเกณฑในการตรวจสอบและติดตามการปฏิบัติการใหเปนไปตาม

พระราชบัญญัติน้ี 

  (6) ปฏิบัติการอื่นใดที่กฎหมายกําหนดใหเปนหนาที่ของคณะกรรมการ 

  (7) การความเห็นชอบการกําหนดใหสัตวปาชนิดใดเปนสัตวปาคุมครอง 98

99 

  (8) การใหความเห็นชอบตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณในการกําหนด

ชนิดของสัตวปาคุมครองใหเปนสัตวปาชนิดที่เพาะพันธุได99

100 

  (9) การใหความเห็นชอบตออธิบดีกรมปาไมหรืออธิบดีกรมประมงในการอนุญาตใหผูใด

ลา หรือเก็บ หรือทําอันตรายแกรังของสัตวปา เพื่อการศึกษาหรือวิจัยทางวิชาการ 100

101 

  (10) การใหความเห็นชอบตออธิบดีกรมปาไมหรืออธิบดีกรมประมงในการสั่งพักใช

ใบอนุญาตที่ออกตามพระราชบัญญัติน้ีไดไมเกินเกาสิบวัน101

102 

  (11) การใหความเห็นชอบตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณในการสั่ง  

เพิกถอนใบอนุญาตที่ออกตามพระราชบัญญัติน้ี102

103 

                                            

  97 มาตรา 9 ของพระราชบญัญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 

  98 มาตรา 15 ของพระราชบญัญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 

  99 มาตรา 6 ของพระราชบญัญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 

  100 มาตรา 17 ของพระราชบญัญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 

  101 มาตรา 36 ของพระราชบญัญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 

  102 มาตรา 43 ของพระราชบญัญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 
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  (12) การใหความเห็นชอบตออธิบดีกรมปาไมหรืออธิบดีกรมประมงในการกําหนดอัตรา

และวางระเบียบเกี่ยวกับการเก็บคาบริการหรือคาตอบแทนเน่ืองในการที่พนักงานเจาหนาที่ใหบริการ

หรือใหความสะดวกในเขตรักษาพันธุสัตวปาหรือเขตหามลาสัตวปา103

104 

  ดังน้ัน เมื่อพิจารณาอํานาจหนาที่คณะกรรมการสงวนและคุมครองสัตวปาแหงชาติ

พบวา มีความเกี่ยวของกับปะการังเทียมใน 2 กรณี คือ กรณีที่มีการใหความเห็นชอบการกําหนด

บริเวณ หรือขยายบริเวณ หรือเพิกถอนบริเวณที่วางปะการังเทียมเปนเขตรักษาพันธุสัตวปาหรือ   

เขตหามลาสัตวปา และกรณีที่มีการกําหนดอัตราคาบริการ หรือคาตอบแทน หรือกิจการอันพึงกระทาํ

เพื่อประโยชนในการบํารุงรักษาเขตรักษาพันธุสัตวปาและเขตหามลาสัตวปาที่มีปะการังเทียม 

 

  3.6.5 คณะกรรมการอุทยานแหงชาติ 

 

 คณะกรรมการอุทยานแหงชาติ เปนคณะกรรมการที่จัดต้ังข้ึนตามพระราชบัญญัติ

อุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 ประกอบดวยปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เปน

ประธานกรรมการ อธิบดีกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืชหรือผูแทน ผูแทนกรมมหาดไทย 

ผูแทนกรมที่ดิน และกรรมการอื่นไมเกินสิบเอ็ดคนซึ่งแตงต้ังโดยคณะรัฐมนตรี เปนกรรมการ 104

105  

  ทั้งน้ี พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 กําหนดใหคณะกรรมการอุทยาน

แหงชาติ มีหนาที่ใหคําปรึกษาตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในเรื่อง

การกําหนดที่ดินใหเปนอุทยานแหงชาติ การขยาย การเพิกถอนอุทยานแหงชาติ การคุมครองและ

ดูแลรักษาอุทยานแหงชาติ และเรื่องที่รัฐมนตรีปรึกษา105

106 

  อน่ึง แมคณะกรรมการอุทยานแหงชาติจะมีหนาที่เพียงใหคําปรึกษาตอรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในเรื่องการกําหนดที่ดินใหเปนอุทยานแหงชาติ การ

ขยายและการเพิกถอนอุทยานแหงชาติ การคุมครองและดูแลรักษาอุทยานแหงชาติ และเรื่องที่

รัฐมนตรีปรึกษาเกี่ยวกับอุทยานแหงชาติ แตอาจมีความเกี่ยวของกับปะการังเทียมไดในกรณีที่ไดให

คําปรึกษาเกี่ยวกับการกําหนดบริเวณที่มีการวางปะการังเทียมเปนเขตอุทยานแหงชาติทางทะเลได 

 

                                            

  103 เพิ่งอาง. 

  104 มาตรา 46 ของพระราชบญัญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 

  105 มาตรา 9 ของพระราชบญัญัติอทุยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 

  106 มาตรา 15 ของพระราชบญัญัติอทุยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 
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 3.6.6 กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช 

 

  กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช เปนสวนราชการในสังกัดกระทรวงทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับการอนุรักษ สงเสริมและฟนฟูทรัพยากรปาไม  

สัตวปา และพันธุพืชในเขตพื้นที่ปาเพื่อการอนุรักษ โดยการควบคุมปองกันพื้นที่ปาอนุรักษที่มีอยูเดิม 

และฟนฟูปาเสื่อมโทรมใหกลับสมบูรณดวยกลยุทธการสงเสริม กระตุนและปลูกจิตสํานึกใหชุมชนมี

ความรูสึกหวงแหน และมีสวนรวมในการดูแลทรัพยากรในทองถ่ิน เพื่อเปนการรักษาสมดุลของระบบ

นิเวศนและสิ่งแวดลอม ตลอดจนความหลากหลายทางชีวภาพสําหรับเปนแหลงตนนํ้าลําธาร แหลงที่

อยูอาศัยของสัตวปา แหลงอาหาร นันทนาการ และการทองเที่ยวของประชาชน 1 0 6

107 ซึ่งเมื่อพิจารณา

จากอํานาจหนาที่ดังกลาวแลวเห็นไดวา กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืชจะมีสวนเกี่ยวของ

กับปะการังเทียม เมื่อมีการกําหนดมาตรการเกี่ยวกับการอนุรักษ การบริหารจัดการ การใชประโยชน 

การอนุรักษ ควบคุม กํากับ ดูแล และปองกันการกระทําผิดในบริเวณที่มีปะการังเทียมภายในเขต

อุทยานแหงชาติ โดยอาจกําหนดมาตรการเชนเดียวกับปะการังตามธรรมชาติหรือกําหนดมาตรการ 

ใหแตกตางกันหรือไมก็ได 

 

  3.6.7 กรมควบคุมมลพิษ  

 

  กรมควบคุมมลพิษ เปนสวนราชการในสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมที่มีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับการเสนอความเห็นเพื่อจัดทํานโยบายและแผนการสงเสริมและ

รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมดานการควบคุมมลพิษ การเสนอแนะการกําหนดมาตรฐานคุณภาพ

สิ่งแวดลอมและมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิด การจัดทําแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม

และมาตรการควบคุม ปองกัน และแกไขปญหาสิ่งแวดลอมอันเน่ืองมาจากภาวะมลพิษ การติดตาม

ตรวจสอบและจัดทํารายงานสถานการณมลพิษ การพัฒนาระบบ รูปแบบ และวิธีการที่เหมาะสม

สําหรับการจัดการกากของเสีย สารอันตราย คุณภาพนํ้า อากาศ ระดับเสียงและความสั่นสะเทือน 

การประสานงานและดําเนินการเพื่อฟนฟูหรือระงับเหตุที่อาจเปนอันตรายจากมลพิษในพื้นทีป่นเปอน

มลพิษและประเมินความเสียหายตอสิ่งแวดลอม การใหความชวยเหลือและคําปรึกษาแนะนําเกี่ยวกับ

การจัดการมลพิษ การประสานความรวมมือกับตางประเทศและองคกรระหวางประเทศในดานการ

                                            

  107 กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช, “บทบาทและภารกิจ,” สบืคนเมื่อวันที่  

3 สิงหาคม 2558, จาก http://portal.dnp.go.th/Content?contentId=6 
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จัดการมลพิษ การดําเนินการเกี่ยวกับเรื่องราวรองทุกขดานมลพิษ การดําเนินการตามกฎหมายวาดวย

การสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติและกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของหรือตามที่กระทรวง

หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย107

108  

  ดังน้ัน เมื่อพิจารณาจากอํานาจหนาที่ดังกลาวแลวจะเห็นไดวา กรมควบคุมมลพิษอาจมี

สวนเกี่ยวของกับปะการังเทียมไดในกรณีที่มีการกําหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอม โดยเฉพาะ

มาตรฐานคุณภาพนํ้าทะเลชายฝงในบริเวณที่มีปะการังเทียม การจัดทําแผนจัดการคุณภาพ

สิ่งแวดลอมและมาตรการควบคุมมลพิษในบริเวณที่มีปะการังเทียม หรือการประกาศเขตควบคุม

มลพิษในบริเวณที่มีปะการังเทียมก็ได  

 
 

 

                                            

  108 กรมควบคุมมลพิษ, “หนาที่ บทบาท และภารกิจทั่วไป,” สบืคนเมื่อวันที่ 3 สิงหาคม 

2558, จาก http://www.pcd.go.th/about/ab_mission.html. 
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บทที่ 4  

วิเคราะหกฎหมายและปญหาเก่ียวกับการจัดการสรางปะการังเทียม 

 

  เมื่อพิจารณาจากความเปนมาและสภาพปญหา ประกอบกับความรูและแนวความคิด

เกี่ยวกับปะการังเทียม และกฎหมายเกี่ยวกับปะการังเทียมแลว จึงทําใหการศึกษาวิเคราะหกฎหมาย

และมาตรการเกี่ยวกับการจัดการสรางปะการังเทียมในสวนน้ีสามารถแบงการศึกษาวิเคราะห 

ออกเปน 5 เรื่อง อันไดแก เรื่องคํานิยามศัพท เรื่องวัสดุที่ใชจัดสรางปะการังเทียม เรื่องการอนุรักษ

และการฟนฟูปะการังเทียม เรื่องการใชอํานาจและการปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมายในการจัดสราง

ปะการังเทียมและการบริหารจัดการปะการังเทียม ดังมีรายละเอียดตอไปน้ี 

 

4.1 ปญหาความเขาใจและความนยิมของคําศัพท 

 

  4.1.1 สภาพปญหา  

 

  ปญหาเรื่องความเขาใจและความนิยมของคําศัพทน้ีปรากฏข้ึนในข้ันตอนของการศึกษา

รวบรวมความรู แนวคิด และแนวนโยบายแหงรัฐ โดยเมื่อผูศึกษาทําการศึกษาแลวไดรับทราบวา 

ปญหาเรื่องความเขาใจและความนิยมของคําศัพทที่สําคัญจะอยูที่คําวาแหลงอาศัยสัตวทะเล 

(Artificial Habitats) และคําวาปะการังเทียม (Artificial Reefs) ซึ่งโดยระเบียบกรมประมงวาดวย

การขอและการอนุญาตใหสรางแหลงอาศัยสัตวทะเล พ.ศ. 2551 ไดใชทั้งสองคําทั้งในสวนกลาวนํา

และสวนการใหนิยามศัพท แตสวนในการใหนิยามศัพทในขอ 3 ของระเบียบกรมประมงดังกลาวจะใช

คําวาแหลงอาศัยสัตวทะเลเปนคําหลัก โดยใหหมายความถึงแหลงอาศัยสัตวทะเล (Artificial 

Habitats) หรือปะการังเทียม (Artificial Reefs) หรือสิ่งกอสรางอื่นใดที่เรียกช่ือเปนอยางอื่นซึ่ง

จัดสรางหรือจัดทําข้ึนในทะเลโดยมีความมุงหมายใหเปนแหลงที่อยูอาศัยของสัตวนํ้า เปนแหลง

สืบพันธุ วางไข หรือเลี้ยงตัวออนของสัตวนํ้า0

1 ทั้งน้ี เมื่อพิจารณาจากหัวขอขาวและบทความตางๆ ทั้ง

ภายในประเทศและภายนอกประเทศ รวมถึงการใชคําศัพทขององคการทางทะเลระหวางประเทศ 

                                            

  1 ขอ 3 (1) ของระเบียบกรมประมง วาดวยการขอและการอนุญาตใหสรางแหลงอาศัย     

สัตวทะเล พ.ศ. 2551 
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(International Maritime Organization) หรือ IMO จะใชคําวา ปะการังเทียม หรือ Artificial 

Reefs เปนศัพทสามัญที่จะกลาวถึงแหลงอาศัยสัตวทะเล 

   อยางไรก็ตาม ในเรื่องความเขาใจและความนิยมของคําศัพทน้ี ลัทธวรรณ จิตตวีระ ได

ใหความเห็นวา ปะการังเทียมน้ันไมมีบทนิยามคําศัพทดังกลาวในพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน

วาหมายถึงสิ่งใด เพียงแตอนุมานความหมายของปะการังเทียมไดวา สิ่งที่ทําเอาอยางใหเหมือนหรือ

คลายปะการัง ซึ่งไดจัดสรางข้ึนเพื่อใหเปนถ่ินที่อยูหรือแหลงอาศัยของสิ่งมีชีวิตและสัตวทะเล และแม

จะพิจารณาคําวาสัตวนํ้าตามพระราชบัญญัติประมง พ.ศ. 2490 ก็ไมมีสวนใดที่ใหความหมาย

ครอบคลุมถึงคําวาปะการังเทียม โดยลัทธวรรณ จิตตวีระ เห็นควรใหมีการบัญญัติศัพท ความหมาย 

และคําจํากัดความของปะการังเทียม ไวในพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 24901

2 

 

 4.1.2 แนวทางการแกไขปญหา 

 

  เมื่อไดพิจารณาจากคํานิยามศัพทของกรมประมงเปรียบเทียบกับความเห็น

ของลัทธวรรณ  จิตตวีระ แลว ผูศึกษามีความเห็นดวยกับการนิยามศัพทของกรมประมงมากกวา 

เน่ืองจากความหมายในนิยามศัพทของระเบียบกรมประมงที่กําหนดวา แหลงอาศัยสัตวทะเล 

หมายความถึงแหลงอาศัยสัตวทะเล (Artificial Habitats) หรือปะการังเทียม (Artificial Reefs) หรือ

สิ่งกอสรางอื่นใดที่เรียกช่ือเปนอยางอื่น ซึ่งจัดสรางหรือจัดทําข้ึนในทะเลโดยมีความมุงหมายใหเปน

แหลงที่อยูอาศัยของสัตวนํ้า เปนแหลงสืบพันธุ วางไข หรือเลี้ยงตัวออนของสัตวนํ้า เปนความหมายที่

คอนขางชัดเจนและครอบคลุมถึงสิ่งกอสรางอื่นใดที่เรียกช่ือเปนอยางอื่นที่มีความมุงหมายใหเปน

แหลงที่อยูอาศัยของสัตวนํ้าดวยแลว โดยเฉพาะเมื่อพิจารณาจากการจัดสรางแหลงอาศัยสัตวนํ้าของ

ชาวประมงพื้นบานที่เรียกวา ซั้งหรือหญาทะเลเทียม หากมีการกําหนดนิยามของปะการังเทียมข้ึน  

มาใหม อาจสรางความขัดหรือแยงหรือไมครอบคลุมถึงสิ่งกอสรางอื่นใดที่มนุษยสรางข้ึนโดยมี

วัตถุประสงคเพื่อแหลงที่อยูอาศัย แหลงสืบพันธุ แหลงวางไข หรือแหลงเลี้ยงตัวออนของสัตวนํ้าได 

  ขอสนับสนุนคํานิยามศัพทของกรมประมงอีกประการหน่ึง ระเบียบกรมประมงดังกลาว

จะมีความสอดคลองกับ Article 1 (5) (a) (ii), Article 56, และ Article 60 ของอนุสัญญา

สหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 (The United Nations Convention on the Law 

of the Sea, 1982) และสอดคลองกับ Article III ของอนุสัญญาวาดวยการปองกันมลพิษทางทะเล

                                            

  2 ลัทธวรรณ จิตตวีระ, “มาตรการในการควบคุมการทําปะการังเทียม,” การศึกษาอสิระ

ในหลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 2553. 
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เน่ืองจากการทิ้งวัสดุเหลือใชและวัสดุอยางอื่น ค.ศ. 1972 (The Convention on the Prevention 

of Marine Pollution by Dumping of Waste and Other Matter, 1972) รวมถึงสอดคลองกับ 

Article 1 วรรคสี่ ของพิธีสารอนุสัญญาวาดวยการปองกันมลพิษทางทะเลเน่ืองจากการทิ้งวัสดุ   

เหลือใชและวัสดุอยางอื่น ค.ศ. 1972 ค.ศ. 1996 (The 1996 Protocol to The Convention on 

the Prevention of Marine Pollution by Dumping of Waste and Other Matter, 1972)  

  ทั้งน้ี เมื่อนํามาพิจารณาในแงมุมของการจัดวางปะการังเทียมแลวจะถือเปนขอกําหนด

เกี่ยวกับการทิ้งเทสิ่งกอสรางที่มนุษยสรางข้ึนในทะเลอยางจงใจ และรัฐชายฝงจะมีสิทธิแตผูเดียวที่จะ

กอสราง มีสิทธิในการอนุญาต และมีสิทธิในการวางระเบียบการกอสรางและใชสิ่งกอสราง ภายใต

วัตถุประสงคเพื่อสํารวจและแสวงหาผลประโยชน และเพื่อการอนุรักษและจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

ทั้งสิ่งมีชีวิตและไมมีชีวิตในนํ้าเหนือพื้นดิน ทองทะเลและในพื้นดินทองทะเล และดินใตผิวดินของ

พื้นดินทองทะเล  

 นอกจากน้ี การใหความหมายโดยองคการทางทะเลระหวางประเทศ (International 

Maritime Organization : IMO) เจาหนาที่องคการทางทะเลระหวางประเทศ กรมประมง กรม

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง เจาหนาที่ที่เกี่ยวของ นักวิชาการดานการประมง และนักวิชาการ  

ดานทะเล หรือนักวิชาการดานสมุทรศาสตร จะเห็นไดวา มีความเขาใจที่ตรงกันวาแหลงอาศัย      

สัตวทะเลกับปะการังเทียมเปนสิ่งที่มีความหมายอยางเดียวกัน และในปจจุบันไมมีความจําเปน       

ที่จะตองมีการนิยามศัพทปะการังเทียม (Artificial Reefs) ใหแตกตางไปจากแหลงอาศัยสัตวทะเล 

(Artificial Habitats) แตอยางใด 

  อยางไรก็ตาม เมื่อพิจารณาความนิยมระหวางการใชคําวา แหลงอาศัยสัตวทะเล 

(Artificial Habitats) กับการใชคําวา ปะการังเทียม (Artificial Reefs) จากหัวขอขาว บทความ 

รายงานการวิจัยและวิทยานิพนธทั้งทางวิทยาศาสตรและสังคมศาสตร เอกสารทางวิชาการอื่น  

กระแสพระราชดํารัสในสมเด็จพระบรมราชินีนาถ ระเบียบกรมประมงวาดวยการขอและการอนุญาต

ใหสรางแหลงอาศัยสัตวทะเล พ.ศ. 2551 ซึ่งออกตามความในพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 

และยังคงมีผลบังคับใชตามพระราชกําหนดการประมง พ.ศ. 2558 และพระราชบัญญัติสงเสริม    

การบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง พ.ศ. 2558 ตลอดรวมถึงการที่องคการทางทะเล

ระหวางประเทศจะใชคําวา ปะการังเทียม (Artificial Reefs) เปนศัพทสามัญมากกวาที่จะใชคําวา 

แหลงอาศัยสัตวทะเล (Artificial Habitats) ดังน้ัน หากกฎหมายเห็นวามีความจําเปนก็อาจสลับ

คําหลักที่ใชในกฎหมายจากที่ใชคําวา แหลงอาศัยสัตวทะเล (Artificial Habitats) เปนคําหลัก 

เปลี่ยนเปนใชคําวา ปะการังเทียม (Artificial Reefs) เปนคําหลักแทน แตการปรับเปลี่ยนน้ันจะตอง
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เปนไปภายใตวัตถุประสงคเพื่อใหสามารถสื่อความหมายใหตรงกับความรูและความเขาใจ ซึ่ง

ประชาชนมีอยูแลวไดดีย่ิงข้ึน หรือเพื่อปองกันไมใหมีการตีความใหผิดเพี้ยนไปจากหลักวิชาการเทาน้ัน 

 

4.2 ปญหาความจําเปนท่ีจะตองเพ่ิมนิยามศัพท  

 

 4.2.1 สภาพปญหา 

 

  สืบเน่ืองจากในการศึกษาครั้งน้ีพบวา การจัดสรางปะการังเทียมน้ันมีแนวคิดในการ

จัดสราง 2 แนวคิด คือ การจัดสรางปะการังเทียมเพื่อการประมง ซึ่งเปนแนวคิดด้ังเดิมของการ

จัดสราง และการจัดสรางปะการังเทียมเพื่อการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งเปนแนวคิด

กระแสหลัก  ในปจจุบัน ซึ่งวัตถุประสงคในการจัดสรางของทั้งสองแนวคิดมีความแตกตางกัน 

กลาวคือ การจัดสรางปะการังเทียมเพื่อการประมงเปนแนวคิดเพื่อการแสวงหาและใชประโยชนจาก

ทรัพยากรธรรมชาติอยางเต็มที่ ในขณะที่การจัดสรางปะการังเทียมเพื่อการอนุรักษและฟนฟู

ทรัพยากรธรรมชาติเปนแนวคิดที่ตองการจะรักษาและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติใหคงอยูสืบไป 

  ดังน้ัน เพื่อใหเกิดความสะดวกในการจําแนกการกระทําและผลของการกระทํา และ

เพื่อใหการดําเนินการบรรลุวัตถุประสงคของแตละแนวคิด ผูศึกษาจึงมีความเห็นวา หากมีการแยก

เรื่องการจัดสรางปะการังเทียมเพื่อการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติในทะเล ออกจากเรื่อง

การจัดสรางปะการังเทียมเพื่อสรางแหลงอาศัยสัตวทะเลสําหรับการประมง จะทําใหมีความสะดวก 

ในการดําเนินการจัดสราง และจะทําใหผูขออนุญาตจัดสรางปะการังเทียมสามารถปฏิบัติตาม

กฎหมายดีข้ึน  

 

  4.2.2 แนวทางการแกไขปญหา 

 

 ตามทีผู่ศึกษาไดเสนอความเห็นวา หากมีการแยกเรื่องการจัดสรางปะการังเทียมเพื่อ 

การอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติในทะเล ออกจากเรื่องการจัดสรางปะการังเทียมเพื่อสราง

แหลงอาศัยสัตวทะเลเพื่อการประมงแลว จะสามารถเพิ่มความสะดวกตอการดําเนินการใหบรรลุ

วัตถุประสงคของกฎหมายในการสงเสริมและควบคุมการจัดสราง การอนุรักษ การฟนฟู และการ

ปองกันรักษาปะการังเทียมไดดีข้ึน จึงควรมีการเพิ่มเติมนิยามศัพทเพื่อแยกแนวคิดทั้งสองแนวคิด ซึ่ง

อาจกําหนดบทกฎหมายตามตัวอยางตอไปน้ี  
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  (1) การจัดสรางปะการังเทียมเพื่อการอนุรักษ หมายความวา การดําเนินการจัดสราง  

ปะการังเทียมโดยมีวัตถุประสงคในการจัดสรางเพื่อการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติในทะเล

และชายฝง  

  (2) การจัดสรางปะการังเทียมเพื่อการประมง หมายความวา การดําเนินการจัดสราง  

ปะการังเทียมโดยมีวัตถุประสงคในการจัดสรางเพื่อเปนแหลงอาศัยสัตวทะเลสําหรับการทําประมง

เปนหลัก แตการจัดสรางปะการังเทียมเพื่อการประมงอาจใหผลดีตอการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากร 

ธรรมชาติในทะเล ทั้งน้ี การจัดสรางปะการังเทียมเพื่อการประมงจําเปนตองคํานึงถึงความสมดุล

ระหวางการทําประมงกับการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ที่ไดรับอนุญาตดวย 

 

4.3 ปญหาวัสดุท่ีใชจัดสรางปะการังเทียม 

 

  4.3.1 สภาพปญหา 

 

  สําหรับมาตรการเกี่ยวกับวัสดุที่ใชจัดสรางปะการังเทียมของประเทศไทยจะปรากฏ   

อยูในระเบียบกรมประมงวาดวยการขอและการอนุญาตใหสรางแหลงอาศัยสัตวทะเล พ.ศ. 2551  

โดยกําหนดวา วัสดุหมายความถึงสิ่งของหรือวัตถุที่ใชสําหรับการสรางแหลงอาศัยสัตวทะเล และให

หมายความรวมถึงอุปกรณอันเปนสวนประกอบของสิ่งของหรือวัตถุน้ันดวย 2

3 โดยผูประสงคจะจดัสราง

แหลงอาศัยสัตวทะเลจะตองย่ืนขอมูลและรายละเอียดเกี่ยวกับประเภท ชนิด ขนาด หรือรูปแบบ และ

จํานวนของวัสดุที่ใชสําหรับจัดสรางพรอมกับการย่ืนขอใบอนุญาต 3

4 และวัสดุที่ใชสําหรับจัดสราง 

แหลงอาศัยสัตวทะเลตองมีความคงทนแข็งแรง ไมลอยนํ้า และตองไมกอใหเกิดเปนมลพิษรายแรง ตอ

สภาพแวดลอมที่จับสัตวนํ้า หรือเปนประเภท ชนิด ขนาด หรือรูปแบบตามที่คณะกรรมการกําหนด 4

5 

                                            

  3 ขอ 3 (2) ของระเบียบกรมประมง วาดวยการขอและการอนุญาตใหสรางแหลงอาศัย     

สัตวทะเล พ.ศ. 2551 

  4 ขอ 5 (4) ของระเบียบกรมประมง วาดวยการขอและการอนุญาตใหสรางแหลงอาศัย     

สัตวทะเล พ.ศ. 2551 

  5 ขอ 7 (6) ของระเบียบกรมประมง วาดวยการขอและการอนุญาตใหสรางแหลงอาศัย     

สัตวทะเล พ.ศ. 2551 
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และผูไดรับอนุญาตตองใชวัสดุที่ใชในการจัดสรางแหลงอาศัยสัตวทะเลตามประเภท ชนิด ขนาดหรือ

รูปแบบ และจํานวนตามที่ไดรับอนุญาตแลวเทาน้ัน5

6  

  หากแตเมื่อพิจารณาจากขอเท็จจริงพบวา ปจจุบันวัสดุที่นิยมใชจัดสรางปะการังเทียม 

ในประเทศไทยมี 5 ลักษณะ  

  (1) วัสดุที่เปนวัสดุตามธรรมชาติโดยแท ซึ่งจะไดแก ทางมะพราว ไมไผ ลําและกิ่งกาน

ของไผ โดยนํามาจัดสรางในลักษณะที่เรียกวา ซั้งหรือหญาทะเลเทียม และนิยมใชในการทําประมง

พื้นบานและการอนุบาลปลาและสัตวนํ้าขนาดเล็กอื่นๆ ในบริเวณใกลชายฝง  

  (2) วัสดุธรรมชาติที่นํามาจัดสรางปะการังเทียมโดยการออกแบบมาโดยเฉพาะ ซึ่ง

ประเทศไทยนิยมใชคอนกรีตเสริมเหล็กข้ึนรูปเปนปะการังเทียมรูปสี่เหลี่ยมทรงลูกบาศก (Cube 

Reefs) และปะการังเทียมรูปครึ่งวงกลมมีชองสําหรับสัตวนํ้าลอด (Reef Balls) และอาจใชเถาถาน

หินและเถาลิกไนตผสมกับคอนกรีตเพื่อเพิ่มความแข็งแรง การจัดสรางปะการังเทียมในรูปทรงที่มี  

การออกแบบมาเฉพาะน้ีนิยมจัดสรางโดยกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง หรือเปนโครงการ  

ความรวมมือระหวางกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝงกับหนวยงานอื่น นอกจากน้ี ยังมีการนํา

คอนกรีตมาจัดสรางปะการังเทียมที่ออกแบบเปนประติมากรรม ดังตัวอยางเชน ในป พ.ศ. 2555  ไดมี

การจัดสรางปะการังเทียมที่ออกแบบเปนประติมากรรมบริเวณระหวางเกาะกูดกับเกาะแรด จังหวัด

ตราด6

7 เปนตน 

  (3) วัสดุสังเคราะหที่นํามาจัดสรางปะการังเทียม ปจจุบันพบวา ประเทศไทยมีการนํา

วัสดุสังเคราะหประเภทเชือกไนลอน เชือกใยยักษ หรือเชือกพลาสติกอื่นๆ มาจัดสรางเปนซั้งหรือ 

หญาทะเลเทียม ทั้งน้ี จัดสรางเปนซั้งหรือหญาทะเลเทียมยังใชในวัตถุประสงคเพื่อดักจับสัตวนํ้า   

เปนหลัก แตทั้งน้ีประเทศไทยยังไมกําหนดใหซั้งหรือหญาทะเลเทียมมีฐานะเปนปะการังเทียมอีก

ประเภทหน่ึง 

  (4) วัสดุสังเคราะหที่นํามาจัดสรางปะการังเทียมที่ออกแบบเปนประติมากรรม พบวา  

ในปจจุบันประเทศไทยยังมีการใชวัสดุสังเคราะหที่ตางประเทศไมใชแลวมาใชจัดสรางปะการังเทียม 

คือ ไฟเบอรกลาส ดังที่ปรากฏเมื่อป พ.ศ. 2549 ไดมีการจัดสรางปะการังเทียมเปนรูปประติมากรรม

สําหรับจัดวางใตทะเล 6 แหลง คือ บริเวณเกาะราชาใหญ จังหวัดภูเก็ต บริเวณเกาะยูง จังหวัดกระบี่ 

                                            

  6 ขอ 1 (2) ของระเบียบกรมประมง วาดวยการขอและการอนุญาตใหสรางแหลงอาศัย     

สัตวทะเล พ.ศ. 2551 

  7 ไทยรัฐออนไลน, "ตราด เปดตัวประติมากรรมใตทะเล ดันแหลงทองเที่ยวใหมประจํา

จังหวัด” สืบคนเมื่อ 4 ธันวาคม 2558 จาก http://www.thairath.co.th/content/298345. 
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บริเวณหมูเกาะอาดัง-ราวี จังหวัดสตูล บริเวณเกาะแหวน จังหวัดระนอง บริเวณหมูเกาะสิมิลัน 

จังหวัดพังงา ซึ่งจัดสรางโดยความรวมมือระหวางกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง มหาวิทยาลัย 

เกษตรศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร และกลุมบริษัทแสงโสม 7

8  โดย

ปะการังเทียมที่จัดสรางเปนรูปประติมากรรมน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อการทองเทียวทางทะเลและกจิกรรม

ประดานํ้า เปนสําคัญ 

  (5) วัสดุเหลือใช นับวาเปนวัสดุที่นิยมนํามาใชจัดสรางปะการังเทียมมากอีกชนิดหน่ึง  

ซึ่งมีทั้งปลอกบอที่ไมใชแลว ทอนํ้าทิ้งที่ไมใชแลว เศษคอนกรีตจากงานกอสราง ตูรถไฟ รถฉีดนํ้ากวาด

ถนน รถขยะ รถถัง อากาศยานทางการทหาร และเรือหลวงทางการทหาร นอกจากน้ี ในปจจุบัน

พบวา ประเทศไทยมีการนําตูคอนแทนเนอร 8 9 ลูกถวยสายสงไฟฟาแรงสูง 9

10 และหมอแปลงซึ่งเปน

อุปกรณในระบบสายสงไฟฟา10

11 มาจัดสรางเปนปะการังเทียมอีกดวย  

 ทั้งน้ี เมื่อพิจารณาวัสดุที่ใชจัดสรางปะการังเทียมแลวจะเห็นไดวา มีวัสดุที่สามารถกอ

ปญหาตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และมีผลตอการบังคับใชกฎหมายหรือการปฏิบัติตาม

ขอกําหนดของกฎหมายไดหลายชนิด ดังตอไปน้ี 

  (ก) คอนกรีต อาจมีปญหาวา คอนกรีตที่ใชในการจัดสรางปะการังเทียม ไมใชคอนกรีต

สําหรับจัดสรางปะการังเทียมตามความหมายขององคการทางทะเลระหวางประเทศ (International 

Maritime Organization : IMO) เน่ืองจากองคการทางทะเลระหวางประเทศกําหนดวา คอนกรีต

                                            

  8 ผูจัดการ Online, “เปดตัวประติมากรรมปะการังเทียมรบันักดํานํ้า 6 จว. ชายฝง 

อันดามัน,” สบืคนเมื่อ 4 ธันวาคม 2558, จาก http://www.manager.co.th/QOL/ViewNews. 

aspx?NewsID=9490000115342. 

  9 สํานักขาว กรมประชาสัมพันธ, “องคมนตรี เปนประธานสรางบานปลาปะการังเทียม

จากลกูถวยฉนวนไฟฟา เฉลิมพระเกียรติฯ ที่จงัหวัดประจวบคีรีขันธ,” สบืคนเมื่อ 4 ธันวาคม 2558, 

จาก http://thainews.prd.go.th/ebsite_th/news/news_detail/TNEVN5808030010002 

/1/4300. 

  10 ผูจัดการ Online, “กฟผ. รวมนาวิกโยธิน วางปะการงัเทียมอาวเตยงาม เฉลิมพระ

เกียรติ 12 สิงหา,” สบืคนเมือ่ 4 ธันวาคม 2558, จาก http://www.manager.co.th/Local/ 

ViewNews.aspx?NewsID=9560000009333. 

  11 “กฟภ.เขต 3 ภาคใต จัดกิจกรรมเฉลมิพระเกียรติ ทําปะการังเทียมเพื่อเปนที่อยู

อาศัยสัตวนํ้าชายฝง,” สบืคนเมื่อ 4 ธันวาคม 2558, จาก http://songkhlatoday.com/paper 

/97843. 
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สําหรับจัดสรางปะการังเทียมจะตองเปนคอนกรีตสําหรับงานทางทะเล ซึ่งมีคา pH เทากับคา pH 

ของนํ้าทะเล กลาวคือ จะตองมีคา pH ประมาณ 8 หนวย และเรียกคอนกรีตประเภทน้ีวา Marine 

Concrete ซึ่งประเทศไทยไมมีบทบัญญัติหรือขอกําหนดเกี่ยวกับเรื่องน้ีโดยแนชัด แตถือเปนเรื่องที่ให

เจาหนาที่เปนผูพิจารณา 

  (ข) ไฟเบอรกลาส เปนวัสดุที่ประเทศไทยนํามาจัดสรางปะการังเทียมประเภท

ประติมากรรม โดยไดรับอนุญาตและไดรับความรวมมือจากกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝงใน 

การจัดสราง หากแตเมื่อพิจารณาการนําวัสดุไฟเบอรกลาสมาจัดสรางปะการังเทียมในบริบท

ตางประเทศ พบวา ตางประเทศโดยเฉพาะประเทศสหรัฐอเมริกาไดประกาศใหไฟเบอรกลาสเปนวัสดุ

ที่ไมมีความมั่นคงพอที่จะนํามาจัดสรางเปนปะการังเทียมและเปนวัสดุที่สรางปญหาเปนขยะในทะเล

และชายฝง และกีดขวางการเดินเรือ 

  (ค) ตูคอนแทนเนอร เปนวัสดุเหลือใชอีกประเภทหน่ึงที่ประเทศไทยนิยมนํามาใช

จัดสรางปะการังเทียม หากแตตูคอนแทนเนอรเปนวัสดุเหลือใชที่ตางประเทศไมนิยมนํามาจัดสราง

เปนปะการังเทียม และหลายรัฐในสหรัฐอเมริกาใหออกกฎหมายหามนํามาจัดสรางเปนปะการังเทียม 

เน่ืองจากมีปญหาความมั่นคงและแตกหักไดงายเมื่อประสบกับพายุอีกดวย 

  (ง) ลูกถวยฉนวนไฟฟา เปนวัสดุเหลือใชที่เพิ่งเริ่มมีการนํามาจัดสรางเปนปะการังเทียม 

แตยังไมเปนที่นิยม และยังไมมีรายงานปญหาจากวัสดุดังกลาวทั้งในประเทศและตางประเทศ   

อยางไรก็ตาม เมื่อพิจารณาลักษณะของลูกถวยฉนวนไฟฟาซึ่งผลิตจากเซรามิกและเหล็กกลาแลว

ยอมจะมีความเปนพิษตอสัตวทะเลนอยหรือไมมีเลย หากแตจากลักษณะมันวาวของลูกถวย

ฉนวนไฟฟาอาจไมเหมาะสมตอการลงเกาะของแพลงตอนและสัตวเกาะยึดชนิดตางๆ ซึ่งเปนอาหาร

ของปลาหรือสัตวทะเลชนิดอื่น  

  (จ) หมอแปลงไฟฟา เปนวัสดุเหลือใชที่ประเทศไทยเริ่มนํามาจัดสรางเปนปะการังเทียม

อีกประเภท ซึ่งยังไมเปนที่นิยม และยังไมมีรายงานปญหาจากวัสดุดังกลาวทั้งในตางประเทศและ

ตางประเทศเชนกัน แตเมื่อพิจารณาจากสวนประกอบของหมอแปลงไฟฟาแลว หากจะนํามาใช

จัดสรางเปนปะการังเทียมจําเปนอยางย่ิงที่จะตองมีการทําความสะอาดและกําจัดสิ่งที่อาจกอใหเกิด

มลพิษตอสภาพแวดลอมในทองทะเล รวมถึงจะตองนําลวดทองแดง ไวนิล นํ้ามันหลอเย็น และสวน

ประกาอบที่มีพิษออกใหหมด และตองถวงนํ้าหนักใหดีเสียกอนนําไปจัดวางตอไป 

  (ฉ) ซั้งที่ผลิตจากเชือกไนลอนหรือเชือกพลาสติกอื่นๆ อาจมีปญหาตอการเดินเรือในเขต

ใกลชายฝง ปญหาการหลุดลอยออกพวงที่ผูกยึดไวไดโดยงาย และอาจมีปญหาวาปลาและสัตวทะเล

อาจกลืนกินเขาไปแลวทําใหปลาและสัตวทะเลตายโดยไมต้ังใจ หรือกลายเปนพิษสะสมอยูปลาและ

สัตวทะเลที่นํามาเปนอาหารที่มนุษยบริโภค 
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  4.3.2 แนวทางการแกไขปญหา 

 

  แมระเบียบประมงวาดวยการขอและการอนุญาตใหสรางแหลงอาศัยสัตวทะเล       

พ.ศ. 2551 จะมีขอกําหนดเกี่ยวกับวัสดุที่ใชในการจัดสรางปะการังเทียมอยูแลว โดยกําหนดวา วัสดุ 

ที่ใชสําหรับจัดสรางปะการังเทียมจะตองมีความคงทนแข็งแรง ไมลอยนํ้า และตองไมกอใหเกิดเปน

มลพิษรายแรงตอสภาพแวดลอมที่จัดสัตวนํ้า หรือวัสดุที่ใชสําหรับจัดสรางปะการังเทียมตองเปน

ประเภท ชนิด ขนาดหรือรูปแบบ ตามที่คณะกรรมการพิจารณาการจัดสรางแหลงอาศัยสัตวทะเล

กําหนด หากแตวัสดุที่ใชจัดสรางปะการังเทียมในปจจุบันมีหลายประเภทและหลายลักษณะ   

  ดังน้ัน เมื่อพิจารณาขอเท็จจริงกรณีดังกลาวประกอบกับขอกฎหมายแลว ผูศึกษาจึงมี

ความเห็นวา จําเปนอยางย่ิงสําหรับประเทศไทยที่จะตองมีกฎหมายกําหนดเรื่องดังกลาว และผูศึกษา

มีความเห็นวาควรออกเปนกฎหมายระดับระเบียบหรือประกาศ เพื่อประกาศเรื่องเกี่ยวกับวัสดุที่ใช

จัดสรางปะการังเทียม การกําหนดรูปแบบและรูปทรงของปะการังเทียม และการรับรองผูผลิต

ปะการังเทียม โดยในระเบียบหรือประกาศที่จะมีข้ึนเพื่อแกไขปญหาสวนน้ี อาจจําเปนตองแบงแยก

เปน 5 เรื่องสําคัญประกอบดวย 

 

           4.3.2.1 ประเภทของวัสดุท่ัวไปท่ีสามารถนาํมาจัดสรางปะการังเทียม 

 

           โดยผูศึกษาเห็นวา ควรจะเปนสวนที่มีการกําหนดระบุถึงวัสดุธรรมชาติ วัสดุ

ทั่วไป และวัสดุสังเคราะหที่สามารถนํามาใชจัดสรางปะการังเทียมได และวัสดุเหลาน้ันจะตองไดรับ

การตรวจสอบ การพิสูจน หรือการยอมรับทางวิทยาศาสตรแลววาเปนวัสดุที่ไมกอใหเกิดมลพิษ      

มากอนที่จะนํามาจัดทําเปนระเบียบหรือประกาศ 

 

          4.3.2.2 ประเภทของวัสดุเหลือใชท่ีสามารถนํามาจัดสรางปะการังเทียม  

 

           สวนน้ีผูศึกษาเห็นวา ควรเปนสวนที่มีการกําหนดระบุถึงวัสดุเหลือใชวา วัสดุ

เหลือใชประเภทใดบางที่สามารถนํามาจัดสรางเปนปะการังเทียมได และหรือจะนํามาจัดสราง 

ปะการังเทียมไดโดยมีเงื่อนไขอยางไรบาง รวมถึงวัสดุเหลือใชประเภทใดบางที่หากมีผูประสงค        

จะนํามาจัดสรางปะการังเทียมแตยังไมไดมีการรับรองไวในระเบียบหรือประกาศที่จะออกบังคับใชน้ี
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จะตองมีการปฏิบัติหรือมีการรับรองโดยหนวยงานใดหรือผูเช่ียวชาญเรื่องใดเปนจํานวนเทาใด และ

ควรแบงยอยออกเปนอีก 3 สวน คือ  

   (1) วัสดุเหลือใชที่สามารถนํามาจัดสรางปะการังเทียมได โดยออกเปน

ประกาศหรือขอกําหนดเปนตารางแนบทายกฎหมายวาวัสดุเหลือใชประเภทและชนิดใดบางที่มีความ

ปลอดภัยสูง ไมกอใหเกิดมลพิษหรือกอใหเกิดอันตรายแกทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล และกฎหมาย

ใหการรับรองวาสามารถนําไปจัดสรางปะการังเทียมไดทันที 

   (2) วัสดุเหลือใชที่หามนํามาจัดสรางปะการังเทียมโดยเด็ดขาด โดย

ออกเปนประกาศหรือขอกําหนดเปนตารางแนบทายกฎหมายวาวัสดุเหลือใชประเภทและชนิดใดบาง

ที่กฎหมายหามนําไปจัดสรางปะการังเทียม และ 

  (3) วัสดุเหลือใชอาจนํามาจัดสรางปะการังเทียมไดภายใตเงื่อนไขที่กาํหนด 

โดยพิจารณาวาหากวัสดุเหลือใชที่จะนํามาจัดสรางปะการังเทียมที่ผูขออนุญาตเสนอมาน้ันไมปรากฏ

อยูในประกาศหรือขอกําหนดในขอ (1) หรือขอ (2) แลว จะเปนหนาที่ของผูจัดสรางปะการังเทียม     

ที่จะตองแสดงคุณสมบัติของวัสดุทั้งทางที่กอใหเกิดประโยชนและกอใหเกิดโทษ เพื่อใหพนักงาน

เจาหนาที่สามารถจําไปพิจารณาอนุญาตใหนําไปจัดสรางเปนปะการังเทียมไดหรือไมตอไป 

 

          4.3.2.3 รูปแบบและรูปทรงของวัสดุท่ีใชในการจัดสรางปะการังเทียม  

 

           ผูศึกษาเห็นวา หากมีการกําหนดรูปแบบและรูปทรงของวัสดุที่จะนํามาจัดสราง

ปะการังเทียมบางรูปแบบหรือบางรูปทรงอาจชวยปองกันหรือลดปญหาการกอมลพิษ ชวยปองกัน

หรือลดปญหาการสรางความเสียหายแกสิ่งแวดลอม และชวยในการปองกันและลดปญหาการสราง

ความเดือดรอนเสียหายแกการเดินเรือ นอกจากน้ี ขอกําหนดเกี่ยวกับรูปแบบและรูปทรงสามารถใช

กําหนดรูปแบบหรือรูปทรงปะการังเทียมที่จัดสรางเปนรูปประติมากรรมไดอีกดวย โดยผูศึกษา         

มีความเห็นเพิ่มเติมวา รูปแบบและรูปทรงของประติมากรรมบางประเภทอาจไมเหมาะแกการนําไป

วางไวในทะเล เน่ืองจากมีความบอบบาง หรือสามารถแตกหักเสียหาย หรือหลุดลอยไปกับกระแสนํ้า

หรือกระแสคลื่นไดโดยงาย 

 

          4.3.2.4 การรับรองผูผลิตปะการังเทียม  

 

           ผูศึกษามีความเห็นวา หากมีผูเช่ียวชาญบางรายสามารถดําเนินการเปนผูผลิต

ปะการังเทียมได ก็อาจใหบุคคลน้ันไดรับใบอนุญาตผลิตปะการังเทียมได โดยมีเงื่อนไขวาจะตองมี  
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การตรวจสอบความเช่ียวชาญและผลงานการผลิตปะการังเทียมตามระยะเวลาและระเบียบที่

คณะกรรมการพิจารณาการจัดสรางแหลงอาศัยสัตวทะเลจะประกาศกําหนดเกี่ยวกับผูไดรับอนุญาต

ใหผลิตปะการังเทียมตอไป ทั้งน้ี การใหมีใบอนุญาตผลิตปะการังเทียมน้ีจะมีประโยชนตอการพัฒนา

เทคโนโลยีการผลิตปะการังเทียมของประเทศ รวมถึงจะมีประโยชนตอการพัฒนาเทคโนโลยีการทํา

ความสะอาดและกําจัดของเสียและมลพิษจากวัสดุเหลือใช และจะมีประโยชนตอการพัฒนา

เทคโนโลยีการรีไซเคิลผลิตภัณฑบางประเภทตอไปในอนาคตดวย 

 

          4.3.2.5 การกําหนดใหผูขออนุญาตจัดสรางตองแสดงอายุของปะการังเทียม  

 

           ผูศึกษามีความเห็นวา การอนุญาตใหจัดสรางปะการังเทียมไมวาจะดวยวัสดุใด  

ก็ตาม ผูขออนุญาตจัดสรางปะการังเทียมควรที่จะตองระบุอายุของปะการังเทียมโดยประมาณ และ

จะตองระบุระยะเวลาที่ปะการังเทียมสามารถสรางประโยชนใหแกทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมตามวัตถุประสงคของการจัดสรางโดยประมาณดวย ทั้งน้ี การกําหนดอายุของวัสดุดังกลาว

จะมีผลดี กลาวคือ จะทําใหสามารถกําหนดระยะเวลาในการทําการอนุรักษและฟนฟูปะการังเทียม 

หรือปองกันขยะทะเลที่เกิดจากปะการังเทียมตอไปได 

 

 อน่ึง ผูศึกษาไดศึกษาเปรียบเทียบมาตรการเกี่ยวกับการกําหนดประเภทของวัสดุที่นํามา

จัดสรางปะการังเทียม มาตรการกําหนดรูปแบบและรูปทรงของปะการังเทียม มาตรการการรับรอง

ผูผลิตปะการังเทียม และมาตรการในการกําหนดอายุของปะการังเทียม จากกฎหมายระหวางประเทศ

และจากตัวอยางกฎหมายของสหราชอาณาจักรแลว ปรากฏวาการปฏิบัติการเกี่ยวกับปะการังเทียม

จะอยูในลักษณะนําเอาแนวทางตาม London Convention and Protocol/ UNEP Guidelines 

for the Placement of Artificial Reefs ที่จัดทําโดยองคการทางทะเลระหวางประเทศ หรือ IMO 

ในการปฏิบัติ แตไมปรากฏกฎหมายภายในประเทศสําหรับเรื่องเหลาน้ีที่ชัดเจนเชนเดียวกันกับ

กฎหมายของประเทศไทย ดังจะเห็นไดจากพระราชบัญญัติคุมครองชายฝง ค.ศ. 1949 (The Coast 

Protection Act, 1949) จะเปนการวางกรอบสําหรับการกระทําเพื่อการปองกันการกัดเซาะชายฝง

และปองกันการรุกล้ําทางทะเล โดยกําหนดใหคณะกรรมการการคา (The Board of Trade) จะตอง

ใหความยินยอมเปนลายลักษณอักษรสําหรับการกระทําที่จะสงผลใหเกิดหรือมีแนวโนมที่จะเปน
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อุปสรรคกีดขวางหรืออันตรายตอการเดินเรือ 1 1

12 สวนในพระราชบัญญัติคุมครองอาหารและ

สิ่งแวดลอม ค.ศ. 1985 (The Food and Environment Protection Act, 1985) จะเปนการให

อํานาจกําหนดและออกคําสั่งฉุกเฉินสําหรับกิจกรรมที่เปนสิ่งตองหามเพื่อปองกันการกระทําที่ไม

เหมาะสมและมีผลกระทบตออาหารที่มนุษยใชบริโภค การควบคุมสารพิษและยาฆาแมลง การ

ควบคุมการกําจัดและการปองกันศัตรูพืช และการควบคุมการวางสสารในทะเลหรือพื้นดินใตทะเล 

สําหรับการวางสสารหรือวัสดุจากพาหนะ เรือ อากาศยาน พาหนะลอยแลนบนนํ้า หรือสิ่งกอสรางใน

ทะเล 12

13 ตูบรรทุกสินคาที่ลอยอยูในทะเล 13

14 หรือจากโครงสรางบนชายฝงโดยมีวัตถุประสงเพื่อวางไว

                                            

  12 The Coast Protection Act, 1949., Section 34 ‘Restriction of works detrimental 

to navigation’ (1) provides: 

  “(1) Subject to the provisions of the next following section, no person shall 

without the consent in writing of the Board of Trade carry out any of the following operations, 

that is to say,— 

       (a) construct, alter or improve any works on, under or over any part of the 

seashore lying below the level of mean high water springs, 

       (b) deposit any object or any materials on any such part of the seashore as 

aforesaid, or 

       (c) remove any object or any materials from any part of the seashore lying 

below the level of mean low water springs, 

  if the operation (whether while being carried out or subsequently) causes or is 

likely to result in obstruction or danger to navigation. ...” 

  13 The Food and Environment Protection Act, 1985., Section 5 ‘Requirement of 

licences for deposit of substances and articles in the sea etc.’ (a) provides: 

  “Subject to the following provisions of this Part of this Act, a licence under this 

Part of this Act is needed— 

  (a) for the deposit of substances or articles within the Scottish inshore region, 

either in the sea or under the seabed— 

       (i) from a vehicle, vessel, aircraft, hovercraft or marine structure ; 

       (ii) from a container floating in the sea ; or 

       (iii) from a structure on land constricted or adapted wholly or mainly for the 

purpose of depositing solids in the sea; ...” 
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อยางมั่นคง        ในทะเล 1 4

15 หรือการเผาสสารในทะเล 1 5

16 และในระเบียบการทํางานเกี่ยวกับทะเล 

(การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม) ค.ศ. 2007 (The Marine Works (Environmental Impact 

Assessment) Regulations, 2007) จะมุงเนนในการปฏิบัติเกี่ยวกับการประเมินผลกระทบ

สิ่งแวดลอมทางทะเล เปนสําคัญ 

 นอกจากน้ี หากพิจารณาจากแนวคิดความรับผิดชอบรวมกันแตแตกตางกันภายใต

แนวคิดการพัฒนาที่ย่ังยืนที่มีแนวคิดวาทุกประเทศมีความรับผิดชอบรวมกันตอความเสื่อมโทรมและ

ตอความเสียหายของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่เกิดข้ึน 1 6

17 และแนวความคิดตามหลัก

กฎหมายทั่วไปในเรื่องการสงเสริม บํารุงรักษา และคุมครองคุณภาพสิ่งแวดลอมตามหลักการพัฒนา  

                                            

  14 The Food and Environment Protection Act, 1985., Section 5 ‘Requirement of 

licences for deposit of substances and articles in the sea etc.’ (f) provides: 

  “(f) for the loading of a vessel, aircraft, hovercraft, marine structure or floating 

container in Scotland or the Scottish inshore region with substances or articles for deposit 

anywhere in the sea or under the sea-bed; ...” 

  15 The Food and Environment Protection Act, 1985., Section 5 ‘Requirement of 

licences for deposit of substances and articles in the sea etc.’ (g) provides: 

  “(g) for the loading of a vehicle in Scotland with substances or articles for 

deposit from that vehicle as mentioned in paragraph (a) above; and ...” 

  16 The Food and Environment Protection Act, 1985., Section 6 ‘Requirement for 

licences for incineration at sea etc.’ (1) provides: 

  “(1) Subject to the following provisions of this Part of this Act, a licence is 

needed— 

       (a) for the incineration of substances or articles on a vessel or marine 

structure— 

                 (i) in the Scottish inshore region; 

                 (ii) ................................ 

                 (iii) ................................ 

       (b) for the loading of a vessel or marine structure in Scotland or the Scottish 

inshore region with substances or articles for incineration anywhere at sea...” 

  17 กรมควบคุมมลพิษ และมลูนิธิศูนยกฎหมายสิ่งแวดลอม, เอกสารประกอบการ

ประชุมสัมมนารับฟงความคิดเห็น “โครงการรวบรวมบทบญัญัติกฎหมายดานสิ่งแวดลอมเพื่อจัดทํา

ประมวลกฎหมายสิง่แวดลอม,” (กรุงเทพฯ : ม.ป.พ, 2555). 
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ที่ย่ังยืน เปนระบบ และเกิดประโยชนตอสวนรวมแลว17

18 ดังน้ัน เรื่องการจัดสรางปะการังเทียมจึงถือ

เปนหนาที่ของรัฐในการกําหนดประเภทของวัสดุที่จะนํามาจัดสรางปะการังเทียม การกําหนดรูปแบบ  

และรูปทรงของปะการังเทียม การรับรองผูผลิตปะการังเทียม และการแสดงอายุของปะการังเทียม 

เพื่อใหการจัดสรางปะการังเทียมมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลสูงสุด และไมเปนการทําลาย

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมโดยไมสมควร หรือโดยรูเทาไมถึงการณ  

  สวนผูผลิตปะการังเทียมก็ยอมตองมีความรับผิดชอบตอสังคมตามแนวคิดความ

รับผิดชอบตอสังคม18

19 ซึ่งการดําเนินการของผูผลิตปะการังเทียมตองคํานึงถึงผลกระทบตอสังคมและ

สิ่งแวดลอมในกระบวนการดําเนินธุรกิจ และยอมตองมีหนาที่ตามแนวคิดการพิทักษ ปกปอง และ

อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมตามหลักกฎหมายทั่วไป 1 9

20 พรอมกันน้ี เมื่อพิจารณาจาก

แนวคิดตามหลักกฎหมายทั่วไปในเรื่องการจํากัดเสรีภาพของบุคคลในการประกอบอาชีพแลว 2 0

21     

จะเห็นไดวา เรื่องผูผลิตปะการังเทียมน้ี รัฐมีหนาที่ในการควบคุมผูผลิตปะการังเทียมเพื่อประโยชน  

ในการคุมครองประชาชนและการรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือสิ่งแวดลอมดวยเชนกัน  

   สําหรับสาเหตุที่ผูศึกษามีความเห็นวา ควรออกกฎหมายเกี่ยวกับการกําหนดประเภท

ของวัสดุทั่วไปที่สามารถนํามาจัดสรางปะการังเทียม การกําหนดประเภทของวัสดุเหลือใชที่สามารถ

นํามาจัดสรางปะการังเทียม การกําหนดรูปแบบและรูปทรงของวัสดุที่ใชในการจัดสรางปะการังเทียม 

การกําหนดขอกําหนดหรือวิธีการรับรองผูผลิตปะการังเทียม และการกําหนดวิธีการเพื่อใหผูขอ

อนุญาตจัดสรางตองแสดงอายุของปะการังเทียม เปนกฎหมายลําดับรองในลักษณะระเบียบ ประกาศ 

หรือขอกําหนด เน่ืองจากหากออกเปนระเบียบ ประกาศ หรือขอกําหนด เกี่ยวกับเรื่องดังกลาวจะ

สามารถแกไขเพิ่มเติมในกรณีที่มีวัสดุที่จะใชจัดสรางปะการังเทียมมีเพิ่มข้ึน หรือกรณีมีการรับรอง

รูปแบบและรูปทรงปะการังเทียมเพิ่มข้ึน หรือกรณีมีการกําหนดเพิ่มเติมใหวัสดุชนิดหรือประเภทใด

หามนํามาจัดสรางปะการังเทียมโดยเด็ดขาด ตลอดรวมถึงกรณีการยกเลิกเพิกถอนวัสดุและรูปแบบ

หรือรูปทรง ที่เคยเปนวัสดุและรูปแบบหรือรูปทรงที่กําหนดใหสามารถใชจัดสรางปะการังเทียมได  

เมื่อตอมาภายหลังไดรับการพิสูจนแลววาวัสดุและรูปแบบหรือรูปทรงเหลาน้ันจะสรางมลพิษหรือ

สงผลกระทบเสียหายใหแกทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม แตถาหากเปนกรณีกลับกัน กลาวคือ 

                                            

  18 มาตรา 85 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550. 

  19 สํานักงานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ, ความรับผิดชอบตอสังคม, พิมพครั้งที่ 

2, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา, 2552), น. 25-27. 

  20 มาตรา 73 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550. 

  21 มาตรา 43 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550. 
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หากมีการออกบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับเรื่องดังกลาวทั้ ง  5 เรื่อง เปนกฎหมายในระดับ

พระราชบัญญัติหรือกฎหมายอื่นใดที่เทียบเทาหรือสูงกวากฎหมายระดับพระราชบัญญัติ กระบวนการ

ในการออกบังคับใชจะมีกระบวนการในการออกกฎหมายคอนขางมากและจะใชเวลาในการออก

กฎหมายคอนขางนาน ซึ่งหากเปนกฎหมายลําดับรอง ไมวาจะออกบังคับใชเปนระเบียบ ประกาศ 

หรือขอกําหนดก็ตาม ก็จะสามารถกระทําไดงายกวามาก และสามารถออกบังคับใชไดรวดเร็วมากกวา 

ซึ่งจะทําใหการออกบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับเรื่องดังกลาวทั้ง 5 เรื่อง จะมีความสอดคลองกับ

ความกาวหนาทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีที่พัฒนาและกาวไปอยางรวดเร็ว  

 อน่ึง เพื่อปองกันกรณีที่ปะการังเทียมกอใหเกิดผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม 

กอใหเกิดการปนเปอน กอใหเกิดความเสื่อมโทรม กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในลักษณะเสื่อมสภาพ

หรือลดนอยถอยลงของคุณภาพและความมีอยูของพันธุกรรมสัตวและพืชในนานนํ้า จึงควรนําหลัก

กฎหมายเกี่ยวกับความรับผิดทางแพงของผูทําลายหรือทําใหสูญหายหรือเสียหายแกทรัพยากร 

ธรรมชาติที่ปรากฏอยูในมาตรา 9621

22 และมาตรา9722

23 ของพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 มาพิจารณาเทียบเคียงปรับใชในการปรับปรุงกฎหมายและมาตรการเรื่องน้ี 

เพื่อกําหนดมาตรการในการลงโทษสําหรับผูขออนุญาตจัดสรางและผูผลิตปะการังเทียมที่ใชประเภท

ของวัสดุ และหรือรูปแบบและรูปทรงในการจัดสรางปะการังเทียมไมเปนไปตามขอกําหนดหรือบัญชี

แนบทาย และหรือไมแสดงอายุที่แทจริงของปะการังเทียม แตเพื่อใหสอดคลองกับกรณีที่ผูจัดสราง

ปะการังเทียมอาจเปนนิติบุคคล ผูศึกษาจึงเห็นควรใหบทกําหนดโทษควรมีแตเฉพาะโทษปรับเทาน้ัน 

 

  ดังน้ัน ผูศึกษาจึงเห็นควรใหออกกฎหมายเฉพาะในประเด็นดังกลาวเปนกฎหมายใน

ระดับระเบียบ ประกาศ หรือขอกําหนด ดวยเหตุผลดังกลาวมาน้ี ทั้งน้ี โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 

58 และมาตรา 62 แหงพระราชกําหนดการประมง พ.ศ. 2558 แกไขเพิ่มเติมระเบียบกรมประมง   

วาดวยการขอและอนุญาตใหสรางแหลงอาศัยสัตวทะเล พ.ศ. 2551 ใหมีขอกําหนดเกี่ยวกับวัสดุ 

รูปแบบ และรูปทรง และใหมีมาตรการในการรับรองผูผลิตปะการังเทียม และการแสดงอายุของ

ปะการังเทียม ใหชัดเจนย่ิงข้ึน รวมถึงควรกําหนดใหมีบัญชีแนบทายเรื่องประเภทของวัสดุทั่วไป      

ที่สามารถนํามาจัดสรางปะการังเทียม เรื่องประเภทของวัสดุเหลือใชที่สามารถนํามาจัดสราง   

ปะการังเทียม และเรื่องรูปแบบและรูปทรงของวัสดุที่ใชในการจัดสรางปะการังเทียม พรอมกันน้ีดวย 

 

                                            

  22 มาตรา 96 ของพระราชบญัญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิง่แวดลอม พ.ศ. 2535. 

  23 มาตรา 97 ของพระราชบญัญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิง่แวดลอม พ.ศ. 2535. 
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4.4 ปญหาการอนุรักษและฟนฟูปะการังเทียม 

 

 4.4.1 สภาพปญหา 

 

  เมื่อพิจารณาขอเท็จจริงในการจัดสรางปะการังเทียมพบวา การจัดสรางและการจัดวาง

ปะการังเทียมนอกจากมีปญหาเกี่ยวกับวัสดุที่ใชในการจัดสรางปะการังเทียม และพื้นที่สําหรับวาง

ปะการังเทียมตองเปนไปตามที่กฎหมายกําหนดแลว กลาวคือ ตองไมกีดขวางการสัญจรทางนํ้า 2 3

24  

ตองมีระดับความลึกของนํ้าทะเลไมนอยกวา 6 เมตร 2 4

25 ตองไมเปนบริเวณพื้นที่สําหรับใชหรือจะใช

ประโยชนเพื่อการเพาะเลี้ยงสัตวนํ้าหรือมีประกาศกําหนดพื้นที่ไวแลว 2 5

26 ตองไมเปนพื้นที่หวงหาม  

เพื่อประโยชนอื่น เชน เขตรองนํ้าเดินเรือ เขตจอดเรือ เขตพื้นที่ทาเทียบเรือ หรือเขตพื้นที่สัมปทาน

ตามกฎหมายอื่นๆ 2 6

27 ตองไมเปนพื้นที่ที่อาจมีปญหากระทบตอความมั่นคงของประเทศ ตองไมเปน 

เขตพื้นที่หวงหามหรือเขตพื้นที่ฝกซอมทางยุทธวิธีของหนวยราชการ และตองไมเปนเขตติดตอ

ชายแดนระหวางประเทศ27

28 แลว 

  ยังพบขอเท็จจริงเพิ่มเติมอีกดวยวา ภายหลังจากการจัดสรางและจัดวางปะการังเทียม

ไปแลวอาจมีปญหาในระหวางใชประโยชนจากปะการังเทียมก็ได กลาวคือ ภายหลังมีการจัดวาง

ปะการังเทียมลงในพื้นที่ที่กําหนดเสร็จแลว อันจะไดแก ปญหาการจมตัวของปะการังเทียมลงใน    

พื้นทองทะเลที่เปนทรายหรือโคลน และการจมตัวของปะการังเทียมจะสงผลตอปริมาณสัตวนํ้าที่จะ

ลดลงเน่ืองจากไมสามารถใชเปนแหลงอาศัยของสิ่งมีชีวิตในบริเวณดังกลาวไดและถือเปนการกระทํา 

                                            

  24 ขอ 7 (1) ของระเบียบกรมประมง วาดวยการขอและการอนุญาตใหสรางแหลงอาศัย     

สัตวทะเล พ.ศ. 2551 

  25 ขอ 7 (2) ของระเบียบกรมประมง วาดวยการขอและการอนุญาตใหสรางแหลงอาศัย     

สัตวทะเล พ.ศ. 2551 

  26 ขอ 7 (3) ของระเบียบกรมประมง วาดวยการขอและการอนุญาตใหสรางแหลงอาศัย     

สัตวทะเล พ.ศ. 2551 

  27 ขอ 7 (4) ของระเบียบกรมประมง วาดวยการขอและการอนุญาตใหสรางแหลงอาศัย     

สัตวทะเล พ.ศ. 2551 

  28 ขอ 7 (5) ของระเบียบกรมประมง วาดวยการขอและการอนุญาตใหสรางแหลงอาศัย     

สัตวทะเล พ.ศ. 2551 
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ที่สูญเปลา28

29 ปญหาการแตกราวของปะการังเทียม29

30 โดยเฉพาะปะการังเทียมประเภทที่จัดสรางดวย

คอนกรีตซึ่งไดรับการออกแบบและจัดสรางข้ึนมาโดยเฉพาะเพื่อใชเปนปะการังเทียม รวมถึงปญหา

การพันหรือเกี่ยวกันเองของวัสดุประเภทเชือกไนลอนหรือเชือกพลาสติกอื่น 3 0

31 โดยเฉพาะในชวงฤดู

มรสุม 

  นอกจากน้ี ผูศึกษาพบวาจากการเก็บรวบรวมขอมูลเพื่อปรับปรุงและจัดทําฐานขอมูล

ปะการังเทียมและแหลงอาศัยสัตวทะเล จังหวัดประจวบคีรีขันธ ของศูนยอนุรักษทรัพยากรทางทะเล

และชายฝงที่ 3 (จังหวัดชุมพร) รวมกับหนวยวิจัยปะการังและสัตวพื้นทะเลสถานวิจัยความเปนเลิศ

ความหลากหลายทางชีวภาพแหงคาบสมุทรไทย จะพบปญหาเกี่ยวกับความไมเปนระเบียบและการ

กระจายออกนอกพื้นที่ของกองปะการังเทียม การจมตัวของปะการังเทียม การมีตะกอนดินปกคลุม

และทําใหมีสิ่งมีชีวิตประเภทยึดเกาะเขามาเกาะติดไมหนาแนน การพบเศษซากอวนขาดติดอยูกับ

ปะการังเทียมเปนจํานวนมาก การกอใหเกิดผลเสียตอเครื่องมือประมงและการทําประมงพื้นบาน

เน่ืองจากไมมีทุนหรือเครื่องหมายบอกตําแหนงปะการังเทียม การที่นักเดินเรือไมทราบตําแหนงของ

ปะการังเทียมเน่ืองจากไมมีทุนลอยบอกตําแหนง การจัดสรางผิดรูปแบบและสถานที่ การจัดวาง

ปะการังเทียมไมตรงกับตําแหนงที่กําหนด การบํารุงรักษาปะการังเทียมภายหลังการจัดวาง และ

ปญหาความขัดแยงในการทําประมง พรอมกันน้ี รายงานการเก็บรวบรวมขอมูลเพื่อปรับปรุงและ

จัดทําฐานขอมูลปะการังเทียมและแหลงอาศัยสัตวทะเล จังหวัดประจวบคีรีขันธ ฉบับดังกลาวไดเสนอ

วา ควรมีการติดตามผล การตรวจสอบสภาพและตําแหนงของกองวัสดุ การตรวจสอบสภาพทุนลอย

                                            

  29 วิชาญ อิงศรีสาง และธานินทร สิงหะไกรวรรณ, เอกสารวิชาการฉบับที่ 58 เรื่อง  

การทดลองเปรียบเทียบการจมตัวของปะการังเทียมรูปแบบตางๆ บนพื้นทราย, (ม.ป.ท. : ศูนยพัฒนา

ประมงทะเลอาวไทยฝงตะวันออก, 2539), น. 1-8. 

  30 ณัฐธิดา อดิเรกสาร, “สํารวจความเสียหายกองปะการงัเทียมเฉลมิพระเกียรติ,” 

สืบคนเมื่อวันที่ 13 สิงหาคม 2558, จาก http://www.oknation.net/blog/print.php 

?id=840588. 

  31 ณัฐธิดา อดิเรกสาร, “สํารวจและประเมินประสิทธิภาพซัง้ทีผู่กในงาน Cleaning Day 

2013,” สืบคนเมือ่วันที่ 13 สิงหาคม 2558, จาก http://www.oknation.net/blog/print.php 

?id=858051. 
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บอกตําแหนง การเขามาอยูอาศัยของสัตวนํ้า ซึ่งอาจเปนหนาที่ของหนวยงานที่จัดวางปะการังเทียม 

หรือเจาของโครงการปะการังเทียม หรือสถาบันการศึกษาก็ได31

32  

  อน่ึง ผูศึกษาพบวา ปจจุบันการอนุรักษและการฟนฟูปะการังเทียม หรือการบํารุงรักษา

ปะการังเทียมจะอยูในลักษณะการขอความรวมมือจากหนวยงานตางๆ หรือเปนการดําเนินการของ

อาสาสมัคร เชน กรณีตัวอยางโครงการอนุรักษฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติบานบากันเคย ภายใต

โครงการรวมสรางชุมชนและทองถ่ินนาอยู ซึ่งจะเปนการดําเนินการของคณะกรรมการหมูบาน กลุม

อนุรักษกังต๊ักแตน เยาวชนในหมูบาน สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลตันหยงโป ประชาชนใน

ชุมชน สถานีพัฒนาทรัพยากรปาชายเลนที่ 9 จังหวัดสตูล ประมงจังหวัดสตูล กรมเจาทาจังหวัดสตูล 

และสมาชิกกลุมประมงชายฝงจังหวัดสตูล 32

33 หรือกรณีตัวอยางโครงการฟนฟูทรัพยากรชายฝงทะเล 

อันเน่ืองมาจากพระราชดําริ (ปะการังเทียม) ระหวางวันที่ 15-17 สิงหาคม 2558 ซึ่งเปนความรวมมือ

ระหวางกองทัพบกกับอาสาสมัครภาคประชาชน 3 3

34 หรือกรณีตัวอยางโครงการกิจกรรมเก็บขยะใน

ทะเล แหลงปะการังเทียม ณ อุทยานแหงชาติสิรินาถ (หาดในยาง) ซึ่งเปนความรวมมือระหวาง

องคการบริหารสวนจังหวัดภูเก็ต รองผูวาราชการจังหวัดตรัง หนวยงานภาครัฐ หนวยงานภาคเอกชน 

และประชาชน34

35 เปนตน 

 

 

 

 

                                            

  32 ศูนยอนุรักษทรัพยากรทางทะเลและชายฝงที่ 3 (จังหวัดชุมพร) และหนวยวิจัย

ปะการงัและสัตวพื้นทะเลสถานวิจัยความเปนเลิศความหลากหลายทางชีวภาพแหงคาบสมุทรไทย, 

“โครงการเก็บรวบรวมขอมูลเพื่อปรบัปรุงและจัดทาฐานขอมูลปะการงัเทียมและแหลงอาศัยสัตวทะเล 

จังหวัดประจวบคีรีขันธ,” สืบคนเมื่อวันที่ 13 สิงหาคม 2558, 

http://61.19.55.253/mcrccenter3/wp-content/uploads/2012/02/AR-Prachuap-2.pdf. 

  33 ฅนใตสรางสุข, “อนุรักษฟนฟทูรพัยากรธรรมชาติบานบากนัเคย,” สบืคนเมื่อวันที่ 4 

ธันวาคม 2558, จาก http://happynetwork.org/paper/2400. 

  34 แนงนอย ยศสุนทร, “ไปสํารวจปะการังเทียม....นราธิวาส,” สืบคนเมื่อวันที่ 4 

ธันวาคม 2558, จาก http://www.saveoursea.net/forums/showthread.php?t=2155. 

  35 “ภูเก็ตเกบ็ขยะแหลงปะการงัเทียม หาดในยาง,” สืบคนเมือ่วันที่ 12 ตุลาคม 2558, 

จาก http://news.phuketindex.com/features/nai-yang-beach-2-208169.html. 



185 

 

 4.4.2 แนวทางการแกไขปญหา 

 

  ผูศึกษาไดทําการพิจารณาจากระเบียบกรมประมงวาดวยการขอและการอนุญาตให

สรางแหลงอาศัยสัตวทะเล พ.ศ. 2551 แลวพบวา การขออนุญาตจัดสรางปะการังเทียมตามกฎหมาย

ดังกลาว  ไมปรากฏวาผูมีความประสงคจัดสรางปะการังเทียมจะตองเสนอแผนหรือขอมูลหรือ

รายละเอียดเกี่ยวกับการอนุรักษและฟนฟูปะการังเทียมที่ตนเองขอจัดสราง และการพิจารณาของ

พนักงานเจาหนาที่ก็ไมปรากฏวาจะตองมีการตรวจสอบวาผูขอจัดสรางปะการังเทียมไดมีแผนหรือ

ขอมูลหรือรายละเอียดเกี่ยวกับการอนุรักษและฟนฟูปะการังเทียมไวดวยหรือไมอยางไร  

  หากแตเมื่อผูศึกษาไดพิจารณาพระราชบัญญัติสงเสริมการบริหารจัดการทรัพยากร  

ทางทะเลและชายฝง พ.ศ. 2558 พบวา มีการกําหนดใหคณะกรรมการนโยบายและแผนการบริหาร

จัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงแหงชาติมีอํานาจหนาที่ในการติดตามและประเมินผลการ

ปฏิบัติงานของหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 3 5

36 

และกําหนดใหคณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงจังหวัดมีอํานาจหนาที่ดําเนินการรวมกับ    

ภาคประชาชน ชุมชนชายฝง และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 3 6

37 โดยมีอํานาจเสนอความเห็นตอ

คณะกรรมการนโยบายและแผน การบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงแหงชาติเพื่อ

ดําเนินการปลูก การบํารุงรักษา การอนุรักษ หรือการฟนฟู 3 7

38 ทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลและ 

ชายฝงก็ได 

  อน่ึง เมื่อนํากฎหมายระหวางประเทศมาพิจารณา พบวา อนุสัญญาสหประชาชาติ     

วาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 (The United Nations Convention on the Law of the Sea, 

1982) มีขอกําหนดที่สามารถนํามาใชกับการอนุรักษและการฟนฟูปะการังเทียมได กลาวคือ          

รัฐชายฝงมีสิทธิอธิปไตยในการอนุรักษและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และมีเขตอํานาจที่จะสราง

สิ่งกอสรางหรือสิ่งติดต้ังตางๆ เพื่อการวิจัยวิทยาศาสตรทางทะเล และการคุมครองและรักษาสภาพ

                                            

  36 มาตรา 9 (4) ของพระราชบญัญัติสงเสริมการบริหารจัดการทรพัยากรทางทะเลและ

ชายฝง พ.ศ. 2558 

  37 มาตรา 13 (5) ของพระราชบญัญัติสงเสริมการบริหารจัดการทรพัยากรทางทะเลและ

ชายฝง พ.ศ. 2558 

  38 มาตรา 13 (6) ของพระราชบญัญัติสงเสริมการบริหารจัดการทรพัยากรทางทะเลและ

ชายฝง พ.ศ. 2558 
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สิ่งแวดลอมทางทะเล 38

39 รัฐชายฝงมีสิทธิและมีเขตอํานาจแตผูเดียวที่จะกอสรางหรืออนุญาตและวาง

ระเบียบการกอสราง การปฏิบัติงานและการใชสิ่งกอสรางและสิ่งติดต้ัง และมีเขตอํานาจในการออก

กฎหมายและขอบังคับเพื่อประกาศใหทราบ และตองมีวิธีการเตือนและมาตรการเพื่อประกันความ

ปลอดภัยในการเดินเรือและเพื่อใหทราบวามีสิ่งกอสรางและสิ่งติดต้ังอยูอยางเหมาะสมตามสมควร 3 9

40 

                                            

  39 United Nations Convention on the Law of the Sea, 1982., Article 56 ‘Rights, 

jurisdiction and duties of the coastal State in the exclusive economic zone’ provides: 

  “1. In the exclusive economic zone, the coastal State has: 

       (a) sovereign rights for the purpose of exploring and exploiting, conserving 

and managing the natural resources, whether living or non-living, of the waters superjacent to 

the seabed and of the seabed and its subsoil, and with regard to other activities for the 

economic exploitation and exploration of the zone, such as the production of energy from 

the water, currents and winds; 

       (b) jurisdiction as provided for in the relevant provisions of this Convention 

with regard to: 

                 (i) the establishment and use of artificial islands, installations and 

structures; 

                 (ii) marine scientific research; 

                 (iii) the protection and preservation of the marine environment; 

       (c) other rights and duties provided for in this Convention. …” 

  40 United Nations Convention on the Law of the Sea, 1982., Article 60 ‘Artificial 

islands, installations and structures in the exclusive economic zone’ provides: 

  “1. In the exclusive economic zone, the coastal State shall have the exclusive 

right to construct and to authorize and regulate the construction, operation and use of: 

       (a) artificial islands; 

       (b) installations and structures for the purposes provided for in article 56 and 

other economic purposes; 

       (c) installations and structures which may interfere with the exercise of the 

rights of the coastal State in the zone. 

  2. The coastal State shall have exclusive jurisdiction over such artificial islands, 

installations and structures, including jurisdiction with regard to customs, fiscal, health, safety 

and immigration laws and regulations. 
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รัฐชายฝงมีอํานาจใชมาตรการเทาที่จําเปน 4 0

41 และรัฐชายฝงมีอํานาจออกกฎหมายและขอบังคับ 4 1

42  

เพื่อปองกัน ลด ควบคุมภาวะมลพิษและสิ่งอันตรายตอสิ่งแวดลอมทางทะเลและแนวชายฝง และ

                                            

  3. Due notice must be given of the construction of such artificial islands, 

installations or structures, and permanent means for giving warning of their presence must be 

maintained.  Any installations or structures which are abandoned or disused shall be removed 

to ensure safety of navigation, taking into account any generally accepted international 

standards established in this regard by the competent international organization. Such 

removal shall also have due regard to fishing, the protection of the marine environment and 

the rights and duties of other States.  Appropriate publicity shall be given to the depth, 

position and dimensions of any installations or structures not entirely removed. 

  4. The coastal State may, where necessary, establish reasonable safety zones 

around such artificial islands, installations and structures in which it may take appropriate 

measures to ensure the safety both of navigation and of the artificial islands, installations and 

structures. 

  5. The breadth of the safety zones shall be determined by the coastal State, 

taking into account applicable international standards.  Such zones shall be designed to 

ensure that they are reasonably related to the nature and function of the artificial islands, 

installations or structures, and shall not exceed a distance of 500 metres around them, 

measured from each point of their outer edge, except as authorized by generally accepted 

international standards or as recommended by the competent international organization. Due 

notice shall be given of the extent of safety zones. 

  6. All ships must respect these safety zones and shall comply with generally 

accepted international standards regarding navigation in the vicinity of artificial islands, 

installations, structures and safety zones. 

  7. Artificial islands, installations and structures and the safety zones around them 

may not be established where interference may be caused to the use of recognized sea lanes 

essential to international navigation. 

  8. Artificial islands, installations and structures do not possess the status of 

islands.  They have no territorial sea of their own, and their presence does not affect the 

delimitation of the territorial sea, the exclusive economic zone or the continental shelf. ...” 

  41 United Nations Convention on the Law of the Sea, 1982., Article 145 

‘Protection of the marine environment’ provides: 
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ปองกันผลกระทบที่เปนอันตรายหรือรบกวนดุลยภาพทางนิเวศของสิ่งแวดลอมอื่นที่เกิดจากหรือ

เกี่ยวพันกับสิ่งกอสรางและสิ่งติดต้ังบนพื้นดินทองทะเล  

                                            

  “Necessary measures shall be taken in accordance with this Convention with 

respect to activities in the Area to ensure effective protection for the marine environment 

from harmful effects which may arise from such activities.  To this end the Authority shall 

adopt appropriate rules, regulations and procedures for inter alia: 

       (a) the prevention, reduction and control of pollution and other hazards to 

the marine environment, including the coastline, and of interference with the ecological 

balance of the marine environment, particular attention being paid to the need for protection 

from harmful effects of such activities as drilling, dredging, excavation, disposal of waste, 

construction and operation or maintenance of installations, pipelines and other devices 

related to such activities; 

       (b) the protection and conservation of the natural resources of the Area and 

the prevention of damage to the flora and fauna of the marine environment. …” 

  42 United Nations Convention on the Law of the Sea, 1982., Article 208 ‘Pollution 

from seabed activities subject to national jurisdiction’ provides: 

  “1. Coastal States shall adopt laws and regulations to prevent, reduce and 

control pollution of the marine environment arising from or in connection with seabed 

activities subject to their jurisdiction and from artificial islands, installations and structures 

under their jurisdiction, pursuant to articles 60 and 80. 

  2. States shall take other measures as may be necessary to prevent, reduce and 

control such pollution. 

  3. Such laws, regulations and measures shall be no less effective than 

international rules, standards and recommended practices and procedures.  

  4. States shall Endeavour to harmonize their policies in this connection at the 

appropriate regional level. 

  5. States, acting especially through competent international organizations or 

diplomatic conference, shall establish global and regional rules, standards and recommended 

practices and procedures to prevent, reduce and control pollution of the marine environment 

referred to in paragraph l. Such rules, standards and recommended practices and procedures 

shall be re-examined from time to time as necessary. …” 
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  สวนในอนุสัญญาวาดวยการปองกันมลพิษทางทะเลเน่ืองจากการทิ้งวัสดุเหลือใชและ

วัสดุอยางอื่น ค.ศ. 1972 หรือ London Convention 1972 มีขอกําหนดที่สามารถนํามาใชกับการ

อนุรักษและการฟนฟูปะการังเทียมได คือ การกําหนดใหรัฐภาคีสมาชิกจะตองพัฒนาวิธีการประเมิน

ความรับผิดและการระงับขอพิพาทเกี่ยวกับการทิ้งเท และมีความรับผิดชอบตอการกอใหเกิดความ

เสียหายตอสิ่งแวดลอมของรัฐไปยังพื้นที่อื่น42

43 และการกําหนดใหรัฐภาคีสมาชิกจะตองสงเสริมองคกร

ระหวางประเทศและทบวงชํานัญพิเศษดวยการกําหนดมาตรการเพื่อปกปองสภาพแวดลอมทางทะเล

และมลพิษที่เกิดจากสิ่งกอสรางที่มนุษยสรางข้ึนในทะเล 4 3

44 ซึ่งไดมีการยืนยันเรื่องเหลาน้ีโดยพิธีสาร

อนุสัญญาวาดวยการปองกันมลพิษทางทะเลเน่ืองจากการทิ้งวัสดุเหลือใชและวัสดุอยางอื่น ค.ศ. 1972 

                                            

  43 The Convention on the Prevention of Marine Pollution by Dumping of Waste 

and Other Matter, 1972., Article X provides: 

  “In accordance with the principles of international law regarding State 

responsibility for damage to the environment of other States or to any other area of the 

environment, caused by dumping of wastes and other matter of all kinds, the Contracting 

Parties undertake to develop procedures for the assessment of liability and the settlement of 

disputes regarding dumping. …” 

  44 The Convention on the Prevention of Marine Pollution by Dumping of Waste 

and Other Matter, 1972., Article XII provides: 

  “The Contracting Parties pledge themselves to promote, within the competent 

specialized agencies and other international bodies, measures to protect the marine 

environment against pollution caused by: 

       (a) hydrocarbons, including oil and their wastes; 

       (b) other noxious or hazardous matter transported by vessels for purposes 

other than dumping; 

       (c) wastes generated in the course of operation of vessels, aircraft, platforms 

and other man-made structures at sea; 

       (d) radio-active pollutants from all sources, including vessels; 

       (e) agents of chemical and biological warfare; 

       (f) wastes or other matter directly arising from, or related to the exploration, 

exploitation and associated off-shore processing of sea-bed mineral resources. 

  The Parties will also promote, within the appropriate international organization, 

the codification of signals to be used by vessels engaged in dumping. ...” 
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หรือ London Protocol 1996 วา รัฐภาคีจะตองปกปองและรักษาสภาพแวดลอมทางทะเลจาก

แหลงที่มาของมลพิษและใชมาตรการที่มีประสิทธิภาพเพื่อปองกันหรือลดและขจัดมลพิษที่เกิดจาก

การทิ้งเทสสารอื่นในทะเล 44

45 รัฐภาคีสมาชิกจะตองมีมาตรการและวิธีคุมครองปองกันสิ่งแวดลอมจาก

การทิ้งเทสสารอื่นที่เหมาะสม 4 5

46 รัฐภาคีสมาชิกจะตองกําหนดมาตรการใหผูไดรับอนุญาตทิ้งเทใน

ทะเลยอมรับคาใชจายและยอมรับขอกําหนดในการควบคุมการปองกันมลพิษที่ ไดคํานึงถึง

ผลประโยชน ของประชาชนแลว46

47 และรัฐภาคีสมาชิกจะตองพัฒนาวิธีการรับผิดที่เกิดข้ึนจากการทิ้ง

                                            

  45 The 1996 Protocol to The Convention on the Prevention of Marine Pollution 

by Dumping of Waste and Other Matter, 1972., Article 2 ‘OBJECTIVES’ provides: 

  “Contracting Parties shall individually and collectively protect and preserve the 

marine environment from all sources of pollution and take effective measures, according to 

their scientific, technical and economic capabilities, to prevent, reduce and where practicable 

eliminate pollution caused by dumping or incineration at sea of wastes or other matter. 

Where appropriate, they shall harmonize their policies in this regard. …” 

  46 The 1996 Protocol to The Convention on the Prevention of Marine Pollution 

by Dumping of Waste and Other Matter, 1972., Article 3 ‘GENERAL OBLIGATIONS’ provides: 

  “1 In implementing this Protocol, Contracting Parties shall apply a precautionary 

approach to environmental protection from dumping of wastes or other matter whereby 

appropriate preventative measures are taken when there is reason to believe that wastes or 

other matter introduced into the marine environment are likely to cause harm even when 

there is no conclusive evidence to prove a causal relation between inputs and their effects...” 

  47 The 1996 Protocol to The Convention on the Prevention of Marine Pollution 

by Dumping of Waste and Other Matter, 1972., Article 3 ‘GENERAL OBLIGATIONS’ provides: 

  “2 Taking into account the approach that the polluter should, in principle, bear 

the cost of pollution, each Contracting Party shall endeavour to promote practices whereby 

those it has authorized to engage in dumping or incineration at sea bear the cost of meeting 

the pollution prevention and control requirements for the authorized activities, having due 

regard to the public interest. …” 
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เทสสารในทะเลใหสอดคลองกับหลักกฎหมายระหวางประเทศเกี่ยวกับความรับผิดของรัฐที่กอใหเกิด

ความเสียหายตอสิ่งแวดลอมของรัฐอื่นหรือไปยังพื้นที่ของสภาพแวดลอมอื่น47

48  

  ตลอดรวมถึงเมื่อนําแนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาที่ย่ังยืนซึ่งกลาววา การตอบสนองความ

จําเปนของคนในยุคปจจุบันตองไมทําใหความสามารถของชนรุนตอไปในอนาคตที่จะตอบสนองความ

จําเปนของเขาตองเสื่อมถอยหรือลดนอยถอยลงไป 4 8

49 แนวคิดความรับผิดชอบรวมกันแตแตกตางกัน 

ซึ่งกลาววา ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปนสมบัติรวมกันของมหาชน จึงถือเปนหนาที่ของ 

ทุกคนที่จะตองรวมกันรักษาและปกปองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และจะตองไมสราง 

ความเสียหายตอสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ 4 9

50 และแนวคิดความรับผิดชอบตอสังคมซึ่ง  

กลาววา การดําเนินกิจกรรมและการดําเนินการขององคกรจะตองพิจารณาการกระทําขององคกร 

โดยคํานึงถึงผลกระทบที่จะเกิดข้ึนตอสังคมและสิ่งแวดลอม 50

51 ควบคูกันไปดวย 

  ดังน้ัน เมื่อพิจารณาขอเท็จจริงกรณีดังกลาวประกอบกับขอกฎหมายปจจุบันของ

ประเทศไทย และแนวคิดจากหลักกฎหมายตางประเทศซึ่งถือเปนมาตรฐานสากลแลว ผูศึกษาจึงมี

ความเห็นวา ควรกําหนดนโยบายและมาตรการเกี่ยวกับการอนุรักษและฟนฟูปะการังเทียมเพิ่มเติม 

โดยมุงเนน การรักษาความสะอาด การเก็บขยะ เศษอวนหรือเครื่องมือและอุปกรณประมงที ่       

พลัดหลงหรือตกติดเขามาในปะการังเทียม และการดูแลรักษาเครื่องหมายและทุนบอกตําแหนงของ

ปะการังเทียม โดยอาจใหมีมาตรการหรือขอกําหนดในเรื่องดังกลาว 4 ลักษณะ คือ การกําหนดให

เสนอแผนการอนุรักษและการฟนฟูปะการังเทียม การกําหนดระยะเวลาในการปรับปรุงและแกไขแผน 

การกําหนดโทษแกผูซึ่งไมปฏิบัติตามแผน และการกําหนดการควบคุมตรวจสอบการดําเนินการ    

ตามแผน ดังตอไปน้ี 

 

                                            

  48 The 1996 Protocol to The Convention on the Prevention of Marine Pollution 

by Dumping of Waste and Other Matter, 1972., Article 6 ‘EXPORT OF WASTES OR OTHER 

MATTER’ provides: 

  “Contracting Parties shall not allow the export of wastes or other matter to other 

countries for dumping or incineration at sea. …” 

  49 กรมควบคุมมลพิษ และมลูนิธิศูนยกฎหมายสิ่งแวดลอม, อางแลว เชิงอรรถที่ 17. 

  50 อุดมศักด์ิ สินธิพงษ, กฎหมายวาดวยความเสียหายทางสิ่งแวดลอม ความรับผิด 

ทางแพง การชดเชยเยียวยา และการระงับขอพิพาท, พิมพครั้งที่ 2, (กรุงเทพฯ : สํานักพมิพแหง

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2556), น. 48–49. 

  51 สํานักงานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ, อางแลว เชิงอรรถที่ 19. 
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          4.4.2.1 การกําหนดใหเสนอแผนการอนุรักษและการฟนฟูมาพรอมกับ 

       การขออนุญาตจัดสรางปะการังเทียม 

 

           มาตรการหรือขอกําหนดที่กําหนดใหผูขออนุญาตจัดสรางปะการังเทียมเสนอ

แผนการอนุรักษและการฟนฟูปะการังเทียม กลาวคือ ควรมีกฎหมายกําหนดใหผูที่มีความประสงคจะ

จัดสรางปะการังเทียมตองมีการเสนอแผนกิจกรรมและหรือแผนการดําเนินการในการอนุรักษและ 

การฟนฟูปะการังเทียม ตลอดรวมถึงงบประมาณและบุคคลหรือหนวยงานที่รับวาจะเปนผูดําเนินการ

อนุรักษและฟนฟูปะการังเทียม มาพรอมกับการขออนุญาตจัดสรางปะการังเทียม 

           ทั้งน้ี งบประมาณและบุคคลหรือหนวยงานในการอนุรักษและฟนฟูปะการังเทยีม 

อาจมิใชงบประมาณและบุคคลหรือหนวยงาน ซึ่งผูมีความประสงคจัดสรางปะการังเทียมจะตอง

จัดเตรียมไวดวยตนเอง แตอาจเปนงบประมาณและบุคคลหรือหนวยงาน ซึ่งมีหนวยงานอื่นรับผิดชอบ

ดูแลอยูแลว หรือมีหนวยงานใดๆ รับรองวาจะรับผิดชอบดูแลปะการังเทียมตามที่ผูมีความประสงค

จัดสรางปะการังเทียมไดจัดสรางข้ึน ซึ่งหนวยงานน้ันอาจเปนหนวยงานภาครัฐ หนวยงานภาคเอกชน 

หนวยงานภาคประชาสังคม หรือสถาบันการศึกษาทั้งของรัฐและเอกชน เปนตน ที่มีงบประมาณหรือ 

มีความประสงคที่จะดําเนินการอนุรักษและฟนฟูปะการังเทียมก็ได 

  

           4.4.2.2 การกําหนดระยะเวลาในการปรับปรุงและแกไขแผน  

 

           มาตรการหรือขอกําหนดเกี่ยวกับการกําหนดระยะเวลาปรับปรุงและแกไขแผน 

จะเปนมาตรการหรือขอกําหนดที่ดําเนินการสืบตอมาจากมาตรการหรือขอกําหนดใหเสนอแผน    

การอนุรักษและการฟนฟูปะการังเทียม กลาวคือ เมื่อกฎหมายไดกําหนดใหผูมีความประสงคจะ

จัดสรางปะการังเทียมเสนอแผนกิจกรรมหรือแผนการดําเนินการในการอนุรักษและการฟนฟมูาพรอม

กับการขออนุญาตจัดสรางปะการังเทียมแลว กฎหมายควรเปดโอกาสใหผูมีความประสงคจัดสราง

ปะการังเทียมสามารถเปลี่ยนแปลง แกไข หรือเพิ่มเติมแผนกิจกรรมหรือแผนการดําเนินการ 

งบประมาณ บุคคลหรือหนวยงาน ที่จะเปนผูดําเนินการในการอนุรักษและฟนฟูปะการังเทียมน้ันได 

เมื่อมีการพิสูจนและการยืนยันทางวิทยาศาสตรที่สามารถยืนยันไดวาจะใหผลดีตอการอนุรักษและ

ฟนฟูปะการังเทียม สามารถใชงบประมาณหรือกําลังในการอนุรักษและฟนฟูปะการังเทียมนอยกวา 

แตใหผลดีกวา หรือสามารถใชประโยชนจากปะการังเทียมไดคุมคามากกวา และหรือมีเทคโนโลยีที่มี

ความเหมาะสมตอการอนุรักษและการฟนฟูปะการังเทียมไดมากกวา  
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           ทั้งน้ี การกําหนดระยะเวลาการปรับปรุงและแกไขแผนกิจกรรมหรือแผนการ

ดําเนินการในการอนุรักษและการฟนฟู ควรกําหนดระยะเวลาปรับปรุงและแกไขแผนกิจกรรมหรือ

แผนการดําเนินการใหมีความแปรผันตามอายุการใชงานปะการังเทียมตามที่ผูมีความประสงคจัดสราง

ปะการังเทียมไดย่ืนระยะเวลาประมาณการอายุของปะการังเทียมมาพรอมกับการย่ืนขอรับใบอนุญาต

จัดสรางปะการังเทียมแลว โดยอาจกําหนดในลักษณะเปนชวงเวลา เชน ภายในระยะเวลาหน่ึงในสาม

ของอายุการใชงานปะการังเทียม หรือภายในระยะเวลาสามในสี่ของอายุการใชงานปะการังเทียม  

เปนตน  

          อน่ึง การเปลี่ยนแปลง แกไข หรือเพิ่มเติมแผนกิจกรรมหรือแผนการดําเนินการ

ในการอนุรักษและการฟนฟูปะการังเทียมจะตองไมเปนการลดภาระและลดหนาที่ของผูมีความ

ประสงคจัดสรางซึ่งมีตอปะการังเทียมที่ตนเองจัดสราง หรือกลาวอีกนัยหน่ึงคือ การเปลี่ยนแปลง 

แกไข หรือเพิ่มเติมแผนกิจกรรมหรือแผนการดําเนินการในการอนุรักษและการฟนฟูจะทําใหเกิด   

การลดภาระและหนาที่ของผูเกี่ยวของกับการจัดสรางปะการังเทียมไมได  

 

          4.4.2.3 การกําหนดโทษแกผูไมปฏิบัติตามแผน  

 

           สําหรับการกําหนดโทษแกบุคคลหรือหนวยงานที่จัดสรางปะการังเทียมซึ่งได

เสนอแผนกิจกรรมหรือแผนการดําเนินการในการอนุรักษและการฟนฟูปะการังเทียมแลว แตไมได

ปฏิบัติตามแผนกิจกรรมหรือแผนการดําเนินการที่ตนเองเสนอ โดยไมปรากฏวามีการแจงแกไข

เปลี่ยนแปลงแผนกิจกรรมหรือแผนการดําเนินการของตน และไมไดแจงเหตุผลที่สมควรภายใน

ระยะเวลาที่สมควรถึงการไมปฏิบัติตามแผนกิจกรรมหรือแผนการดําเนินการในการอนุรักษและ    

การฟนฟูปะการังเทียมที่ตนเสนอ กฎหมายควรมีบทกําหนดโทษสําหรับผูที่กระทําการเชนวาน้ัน  

            ทั้งน้ี ผูศึกษามีความเห็นวา การกําหนดโทษจะสามารถชวยในการปองปราม 

รวมถึงจะเปนการปองกันบุคคลหรือหนวยงานที่ไมไดมีความประสงคจะจัดสรางปะการังเทียมเพื่อ 

การอนุรักษ หรือการจัดสรางปะการังเทียมเพื่อการประมง ซึ่งเปนวัตถุประสงคของปะการังเทียมที่

แทจริงไดบางสวน 

  

          4.4.2.4 การกําหนดการควบคุมตรวจสอบการดําเนินการตามแผน  

 

           สําหรับการควบคุมและตรวจสอบการดําเนินการตามแผนกิจกรรมหรือแผนการ

ดําเนินการในการอนุรักษและการฟนฟูปะการังเทียม กฎหมายควรกําหนดใหมีข้ึนเพื่อเปนประโยชน
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ตอพนักงานเจาหนาที่ในการปฏิบัติงานตรวจสอบและควบคุมปะการังเทียมไดตลอดอายุการใชงาน 

และการกําหนดเรื่องการควบคุมและตรวจสอบน้ีจะเปนประโยชนตอผูที่มีความประสงคจะจัดสราง

ปะการังเทียมดวย กลาวคือ จะชวยใหผูที่มีความประสงคจะจัดสรางปะการังเทียมตองพิจารณาหรือ

คํานึงดวยวา ตนเองนอกจากจะมีความสามารถในการจัดสรางปะการังเทียมแลวยังจะมีความสามารถ

ในการทํากิจกรรมหรือดําเนินการอนุรักษและฟนฟูปะการังเทียมที่ตนเองจัดสรางไดหรือไม  

            อน่ึง เรื่องงบประมาณและคาใชจายในการควบคุมและตรวจสอบ ผูศึกษา        

มีความเห็นวา นอกจากจะเปนงบประมาณของรัฐตามที่รัฐมีภาระและหนาที่เกี่ยวกับการอนุรักษและ

ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมแลว ควรใหบุคคลและหนวยงานที่จัดสรางปะการังเทียม    

มีความรับผิดชอบงบประมาณและคาใชจายในการควบคุมและตรวจสอบสวนหน่ึงดวย 

 

  นอกจากน้ี โดยภาพรวมของการกําหนดมาตรการหรือขอกําหนดเกี่ยวกับการอนุรักษ

และการฟนฟูปะการังเทียม ผูศึกษามีความเห็นวา เมื่อมีมาตรการหรือมีขอกําหนดเกี่ยวกับการ

อนุรักษและการฟนฟูปะการังเทียมแลวจะมีประโยชนคือ 

  (1) จะเปนการชวยยับย้ังไมใหบุคคลหรือหนวยงานใดที่มีความประสงคจะกําจัดของเสีย

หรือวัสดุที่ไมใชแลวของตนดวยวิธีการนําไปทิ้งในทะเลโดยอางวาเปนการนําไปจัดสรางปะการังเทียม 

  (2) จะเปนการชวยยับย้ังหนวยงานทางธุรกิจที่เสนอและหรือสนับสนุนกิจกรรมการ

จัดสรางปะการังเทียม โดยอางวาเปนการทํากิจกรรมที่เปนการรับผิดชอบตอสังคม แตมีวัตถุประสงค

ที่แทจริงเพื่อผลประโยชนทางธุรกิจ ไมใหดําเนินการในลักษณะดังกลาว แตถาหากหนวยงานทาง

ธุรกิจมีความประสงคที่จะทํากิจกรรมที่เปนการรับผิดชอบตอสังคมอยางแทจริงก็จะตองยอมรับ

ดําเนินการไปตลอดอายุการใชงานของปะการังเทียมที่ตนเองจัดสรางหรือสนับสนุนใหจัดสรางข้ึน  

 

 ดังน้ัน ผูศึกษาจึงเห็นควรอาศัยอํานาจตามมาตรา 25 มาตรา 59 มาตรา 62 และมาตรา 

63 แหงพระราชกําหนดการประมง พ.ศ. 2558 แกไขเพิ่มเติมระเบียบกรมประมงวาดวยการขอและ

การอนุญาตใหสรางแหลงอาศัยสัตวทะเล พ.ศ. 2551 ใหมีขอกําหนดเกี่ยวกับการเสนอแผนการ

อนุรักษและการฟนฟูปะการังเทียม และขอกําหนดเกี่ยวกับการกําหนดระยะเวลาในการปรับปรุงและ

แกไขแผนการอนุรักษและการฟนฟูปะการังเทียม โดยกําหนดใหผูจัดสรางปะการังเทียมตองเสนอ 

แผนดังกลาวมาพรอมกับการขออนุญาตจัดสรางปะการังเทียมดวย ซึ่งกรมประมงสามารถใชอํานาจ

ตามมาตรา 98 และมาตรา 103 แหงพระราชกําหนดการประมง พ.ศ. 2558 ในการสั่งใหผูจัดสราง

ปะการังเทียมดําเนินการตามแผนดังกลาวที่ไดรับอนุญาตและหรือดําเนินการตามเงื่อนไขที่กําหนดไว

ในใบอนุญาตหรือหนังสืออนุญาตได  
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  สวนมาตรการในการลงโทษสําหรับผูจัดสรางที่ไมปฏิบัติตามแผนการอนุรักษและการ

ฟนฟูปะการังเทียม ผูศึกษาเห็นควรอาศัยอํานาจตามมาตรา 111 แหงพระราชกําหนดการประมง 

พ.ศ. 2558 ในการสั่งพักหรือเพิกถอนใบอนุญาตสําหรับผูจัดสรางปะการังเทียมที่ไมดําเนินการตามที่

ไดรับอนุญาตและหรือไมดําเนินการตามเงื่อนไขที่กําหนดไวในใบอนุญาตหรือหนังสืออนุญาต และ

อาศัยอํานาจตามมาตรา 122 แหงพระราชกําหนดฉบับน้ี ดําเนินการสั่งปรับผูจัดสรางปะการังเทียมที่

ไมปฏิบัติตามแผนการอนุรักษและการฟนฟูดังกลาวดวย แตทั้งน้ีเพื่อใหสอดคลองกับกรณีที่ผูจัดสราง

ปะการังเทียมอาจเปนนิติบุคคล ผูศึกษาจึงเห็นควรใหบทกําหนดโทษควรมีแตเฉพาะโทษปรับ  

  สําหรับผูจัดสรางปะการังเทียมที่มีการสั่งพักหรือเพิกถอนใบอนุญาต เน่ืองจาก          

ไมดําเนินการตามที่ไดรับอนุญาต และหรือไมดําเนินการตามเงื่อนไขที่กําหนดไวในใบอนุญาตหรือ

หนังสืออนุญาตไปแลว ถือเปนหนาที่ของกรมประมง ตามมาตรา 9 แหงพระราชกําหนดน้ี ที่จะตอง

จัดเก็บขอมูลดังกลาวและจัดทําประกาศสถิติไวเพื่อใชในการประกอบการพิจารณาอนุญาตจัดสราง

ปะการังเทียมในครั้งตอไปดวย 

  อน่ึง กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝงอาจใชอํานาจตามมาตรา 17 แหงพระราช- 

บัญญัติสงเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง พ.ศ. 2558 ซึ่งเปนอํานาจเกี่ยวกับ

การสั่งระงับการกระทําหรือกิจกรรมที่กอใหเกิดความเสียหายอยางรายแรงตอทรพัยากรทางทะเลและ

ชายฝง อํานาจในการกําหนดวิธีการเพื่อแกไขหรือบรรเทาความเสียหายไดช่ัวคราวตามความเหมาะสม 

และอํานาจในการแจงประสานงานหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของเพื่อดําเนินการแกไขปญญาตามหนาที่  

เพื่อแจงใหกรมประมงทราบถึงการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามการอนุญาตใหจัดสรางปะการังเทียม หรือ

การฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามแผนการอนุรักษและการฟนฟูที่ผูจัดสรางปะการังเทียมไดรับอนุญาต  

และหรือไมดําเนินการตามเงื่อนไขที่กําหนดไวในใบอนุญาตหรือหนังสืออนุญาตไดอีกดวย 

 

4.5 อํานาจหนาท่ีของหนวยงานท่ีเก่ียวของกับปะการังเทียม 

 

 4.5.1 สภาพปญหา 

 

  เมื่อพิจารณาตามระเบียบกรมประมงวาดวยการขอและอนุญาตใหสรางแหลงอาศัย  

สัตวทะเล พ.ศ. 2551 แลวพบวา ระเบียบดังกลาวไดกําหนดใหมีคณะกรรมการพิจารณาการจัดสราง

แหลงอาศัยสัตวทะเลข้ึน ซึ่งถือเปนหนวยงานที่มีบทบาทและภารกิจโดยตรงกับการจัดสราง   

ปะการังเทียมเพียงหนวยงานเดียว โดยคณะกรรมการชุดน้ีมีอํานาจหนาที่พิจารณาอนุญาตใหจัดสราง

ปะการังเทียม อํานาจในการกําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไขอื่นใดในการจัดสรางปะการังเทียม และมี
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อํานาจในการเรียกหนวยงานที่เกี่ยวของหรือผูขออนุญาตสงขอมูล เอกสารหรือหลักฐานใดๆ เพิ่มเติม

เพื่อประกอบ การพิจารณาอนุญาตจัดสรางปะการังเทียม 5 1

52 ทั้งน้ี การแตงต้ังกรรมการพิจารณาการ

จัดสรางแหลงอาศัยสัตวทะเลจะกระทําการคัดเลือกผูที่จะเปนกรรมการจากเจาหนาที่ในกรมประมง 

  หากแตเมื่อพิจารณาจากการปฏิบัติงานจริงประกอบกับการเผยแพรขอมูลของ       

กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝงตามที่ปรากฏใน “ฐานขอมูลปะการังเทียมและทุนในทะเล 

Artificial Reef and Buoy Information Systems”53 แลวกลับพบวา หนวยงานหลักที่เกี่ยวของกับ

ปะการังเทียมจะมีถึง 4 หนวยงาน คือ กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง กรมประมง กองทัพเรือ 

และกรมเจาทา โดยแตละหนวยงานจะมีหนาที่ตางๆ กัน ไดแก 

  (1) กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝงจะมีหนาที่ในการบริหารจัดการปะการังเทียม 

สามารถวางหลักเกณฑในการขออนุญาตจัดสรางปะการังเทียม สามารถกําหนดพื้นที่ที่จะดําเนินการ

อนุรักษทางทะเล และเปนผูวางขอกําหนดเพื่อไมใหเกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมไดในปจจุบัน โดย

อาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติสงเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง พ.ศ. 2558 

  (2) กรมประมงจะมีหนาที่ในการพิจารณาคําขออนุญาต การใหความเห็นชอบตาม 

ความเหมาะสมตามหลักวิชาการ และการอนุญาตใหจัดสรางปะการังเทียม โดยอาศัยตามระเบียบ 

กรมประมงวาดวยการขอและการอนุญาตใหสรางแหลงอาศัยสัตวทะเล พ.ศ. 2551 ซึ่งออกตาม  

ความในมาตรา 21 แหงพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 และไดรับการยอมรับใหมีผลบังคับ

ใชไดตอไปตามพระราชกําหนดการประมง พ.ศ. 2558  

  (3) กองทัพเรือจะมีหนาที่ใหความเห็นชอบพิกัดในการจัดสรางปะการังเทียม การออก

ประกาศชาวเรือ การแกไขแผนที่เดินเรือ การกําหนดใหมีการจัดทําทุนหรือเครื่องหมายแสดงขอบเขต

ของปะการังเทียม พรอมทั้งมีหนาที่แจงกรมอุทกศาสตรทราบเพื่อนําขอมูลการออกประกาศชาวเรือ

และการแกไขแผนที่เดินเรือไปประกาศ และ 

  (4) กรมเจาทาจะมีหนาที่ในการกําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการอนุญาตปลูกสราง

อาคารหรือสิ่งอื่นใดลวงล้ําลําแมนํ้าหรือทะเล ตามกฎกระทรวงคมนาคาม ฉบับที่ 63 (พ.ศ. 2537)  

ซึ่งออกตามความในมาตรา 117 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานนํ้าไทย พ.ศ. 2456  

                                            

  52 ขอ 4 วรรคสอง ของระเบียบกรมประมงวาดวยการขอและอนุญาตใหสรางแหลง

อาศัยสัตวทะเล พ.ศ. 2551 

  53 กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง, “ฐานขอมูลปะการังเทยีมและทุนในทะเล 

Artificial Reef and Buoy Information Systems,” สืบคนเมื่อวันที่ 27 กรกฎาคม 2558, จาก 

http:// marineabcenter.dmcr.go.th/. 
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  ดังน้ัน เมื่อพิจารณาตามการปฏิบัติงานจริงและเอกสารเผยแพรของกรมทรัพยากร   

ทางทะเลและชายฝงแลว ผูที่มีความประสงคจัดสรางปะการังเทียมจะตองไดรับความเห็นชอบและ

ไดรับการอนุญาตในสวนตางๆ จากแตละหนวยงาน จึงจะสามารถจัดสรางปะการังเทียมได 

 

  อน่ึง เมื่อพิจารณาอํานาจหนาที่ของหนวยงานอื่นที่มีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับการอนุรักษ

และฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมแลวพบวา ยังมีหนวยงานที่มีอํานาจในการกําหนด

มาตรการ หรือกําหนดวิธีการ หรือออกขอกําหนดอื่นๆ ที่เปนประโยชนตอการอนุรักษและฟนฟู

ทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ซึ่งมาตรการ วิธีการ และขอกําหนดที่หนวยงานเหลาน้ันออก

บังคับใชอาจมีผลตอการจัดสรางปะการังเทียมได ดังตอไปน้ี 

  (1) กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช สามารถกําหนดมาตรการเกี่ยวกับการ

อนุรักษ การบริหารจัดการ การใชประโยชน การอนุรักษ ควบคุม กํากับ ดูแล และปองกันการกระทํา

ผิดในบริเวณที่มีปะการังเทียมภายในเขตอุทยานแหงชาติ โดยอาจกําหนดมาตรการเชนเดียวกับ

ปะการังตามธรรมชาติหรือกําหนดมาตรการใหแตกตางกันหรือไมก็ได 

  (2) กรมควบคุมมลพิษ สามารถกําหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอม โดยเฉพาะ

มาตรฐานคุณภาพนํ้าทะเลชายฝงในบริเวณที่มีปะการังเทียม การจัดทําแผนจัดการคุณภาพ

สิ่งแวดลอมและมาตรการควบคุมมลพิษในบริเวณที่มีปะการังเทียม หรือการประกาศเขตควบคุม

มลพิษในบริเวณที่มีปะการังเทียมได  

 (3) คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ สามารถกําหนดมาตรการเกี่ยวกับการสงเสริม

และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม มาตรการเสริมสรางความรวมมือและประสานเพื่อสงเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดลอม มาตรการดานการเงิน การคลัง การภาษีอากร และการสงเสริมการลงทุนเพื่อ

สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม การกําหนดมาตรฐานคุณภาพนํ้าทะเลชายฝงและมาตรฐาน

คุณภาพสิ่งแวดลอมในเรื่องอื่น การใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมและ

แผนปฏิบัติการเพื่อปองกันหรือแกไขอันตรายอันเกิดจากการแพรกระจายของมลพิษหรือภาวะมลพิษ 

ซึ่งสามารถกําหนดมาตรการหรือมาตรฐานและการใหความเห็นชอบในสวนที่มีปะการังเทียม       

เปนสวนประกอบได รวมถึงการดําเนินการสํารวจผลกระทบคุณภาพสิ่งแวดลอมในบริเวณที่จัดวาง

ปะการังเทียมได 

  (4) คณะกรรมการสงวนและคุมครองสัตวปาแหงชาติ สามารถใหความเห็นชอบการ

กําหนดบริเวณ หรือขยายบริเวณ หรือเพิกถอนบริเวณที่วางปะการังเทียมเปนเขตรักษาพันธุสัตวปา

หรือเขตหามลาสัตวปา และสามารถกําหนดอัตราคาบริการ หรือคาตอบแทน หรือกิจการอันพึง
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กระทําเพื่อประโยชนในการบํารุงรักษาเขตรักษาพันธุสัตวปาและเขตหามลาสัตวปาที่ ม ี        

ปะการังเทียมได 

  (5) คณะกรรมการอุทยานแหงชาติ สามารถใหคําปรึกษาตอรัฐมนตรีวาการกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในการกําหนดบริเวณที่มีการวางปะการังเทียมเปนเขตอุทยาน

แหงชาติทางทะเล การขยายและการเพิกถอนอุทยานแหงชาติ การคุมครองและดูแลรักษาอุทยาน

แหงชาติในบริเวณที่มีการวางปะการังเทียมได 

  (6) คณะกรรมการนโยบายการประมงแหงชาติ สามารถกําหนดนโยบาย แนวทาง 

เปาหมาย และการบริหารจัดการการอนุรักษทรัพยากรสัตวนํ้าและสิ่งแวดลอมเพื่อใหสามารถทําการ

ประมงไดอยางย่ังยืนโดยการใชปะการังเทียมเปนเครื่องมือในการอนุรักษทรัพยากรสัตวนํ้าและ

สิ่งแวดลอมได 

 

  นอกจากน้ี พระราชบัญญัติสงเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

พ.ศ. 2558 ยังไดกําหนดใหมีคณะกรรมการนโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเล

และชายฝงแหงชาติ ซึ่งคณะกรรมการชุดดังกลาวจะเริ่มมีบทบาทและความเกี่ยวของกับการจัดสราง

ปะการังเทียมเพิ่มข้ึนเปนอยางมาก โดยเฉพาะในเรื่องการจัดทํานโยบายและแผนการบริหารจัดการ

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝงแหงชาติโดยใชสิ่งที่มนุษยสรางข้ึนเพื่อประโยชนแกระบบนิเวศซึ่งตอง

คํานึงถึงแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ การจัดทํานโยบายการพัฒนาการ

ประมง การจัดทํานโยบายการใชประโยชนในที่จับสัตวนํ้า การกําหนดใหกิจกรรมหรือการกระทําใด  

ที่อาจเปนอันตรายหรือกอใหเกิดผลกระทบตอทรัพยากรทางทะเลและชายฝง การพิจารณาและให

ความเห็นชอบตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมและอธิบดีกรม

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝงสําหรับการกําหนดมาตรการในการสงวน อนุรักษ ฟนฟู และใช

ประโยชนจากทรัพยากรทางทะเลและชายฝง มาตรการการใชประโยชนที่ดินเพื่อรักษาระบบนิเวศ

และสภาพตามธรรมชาติของทะเล ปาชายเลน และชายฝง มาตรการคุมครองชายหาดเพื่อประโยชน

สาธารณะ มาตรการคุมครองปาชายเลนอนุรักษ มาตรการคุมครองพื้นที่เพื่อคุมครองทรัพยากรทาง

ทะเลและชายฝง มาตรการคุมครองพื้นที่ที่จะใชมาตรการในการปองกันการกัดเซาะชายฝง และ

มาตรการคุมครองอื่นที่มีปะการังเทียมเปนสวนประกอบและหรือในบริเวณที่จัดวางปะการังเทียมได 
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 4.5.2 แนวทางการแกไขปญหา 

 

  เมื่อพิจารณาจากลักษณะและอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการพิจารณาการจัดสราง

แหลงอาศัยสัตวทะเล คณะกรรมการชุดดังกลาวเปนการจัดต้ังคณะกรรมการดวยกฎหมายลําดับรอง 

และมีลักษณะเปนเพียงคณะกรรมการภายใตหนวยงานระดับกรม และผูที่จะเปนกรรมการจะเปน

เจาหนาที่ในกรมประมงโดยการคัดเลือกและแตงต้ังโดยอธิบดีกรมประมง ไมสามารถแตงต้ังบุคคล 

จากภายนอกกรมประมง ประกอบกับมีหนวยงานอื่นที่มีอํานาจหนาที่ในการอนุรักษและฟนฟู

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่สามารถกําหนดมาตรการ มาตรฐาน และหรือใหความคิดเห็น

เกี่ยวกับปะการังเทียมไดอีกหลายหนวยงานดังที่กลาวไวแลว รวมถึงมีคณะกรรมการนโยบายและ

แผนการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงแหงชาติที่สามารถกําหนดมาตรการและ

หลักเกณฑมาตรฐานเกี่ยวกับปะการังเทียมไดโดยตรง ดังน้ัน แนวทางในการแกไขปญหาอํานาจหนาที่

ของหนวยงานที่เกี่ยวของกับปะการังเทียมสามารถกระทําได 2 ลักษณะคือ 

 

           4.5.2.1 การเพ่ิมอํานาจและหนาท่ีใหคณะกรรมการพิจารณาการจัดสราง 

       แหลงอาศัยสัตวทะเล  

 

           ผูศึกษาเห็นวา ควรอาศัยอํานาจตามมาตรา 62 แหงพระราชกําหนดการประมง 

พ.ศ. 2558 แกไขเพิ่มเติมระเบียบกรมประมงวาดวยการขอและอนุญาตใหสรางแหลงอาศัยสัตวทะเล 

พ.ศ. 2551 กําหนดใหคณะกรรมการพิจารณาการจัดสรางแหลงอาศัยสัตวทะเลมีอํานาจหนาที่

เพิ่มเติม โดยเฉพาะอํานาจและหนาดังตอไปน้ีใหมีความชัดเจนย่ิงข้ึน ไดแก 

  (1) อํานาจและหนาที่ในการกําหนดมาตรการและวิธีการจัดสราง  

ปะการังเทียม  และการกําหนดมาตรฐานที่เกี่ยวของกับการจัดสรางปะการังเทียม  

   (2) อํานาจและหนาที่ในการแตงต้ังบุคคลที่มีความสามารถหรือมีความ

เช่ียวชาญมาใหคําปรึกษา ใหความเห็น หรือเขารวมเปนอนุกรรมการ เพื่อดําเนินการเกี่ยวกับการ

พิจารณาอนุญาตใหจัดสรางปะการังเทียม โดยไมกําหนดใหมีเฉพาะแตบุคคลหรือหนวยงานภายใน

กรมประมง เทาน้ัน  

   (3) อํานาจในการกําหนด สั่ง หรือขอความรวมมือจากบุคคลหรือ

หนวยงานใดๆ สําหรับการมาใหขอมูลเกี่ยวกับการจัดสรางปะการังเทียมที่เปนประโยชนแกการ

อนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมถึงอํานาจในการกําหนดมาตรการในการให

ขอมูลดังกลาว 
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   (4) อํานาจในการกําหนด สั่ง หรือขอความรวมมือจากบุคคลหรือ

หนวยงานใดๆ ใหมาดําเนินการการจัดสรางปะการังเทียม รวมถึงอํานาจในการกําหนดมาตรการใน

การเขามาดําเนินการดังกลาว 

   (5) หนาที่ในการรับฟงและพิจารณาความคิดเห็น มาตรฐาน มาตรการ 

และขอกําหนดทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จากหนวยงานอื่นที่มีอํานาจหนาที่ในการ

อนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สําหรับใชประกอบการพิจารณาอนุญาตให

จัดสรางปะการังเทียมดวย 

 

           4.5.2.2 การกําหนดอํานาจในการบริหารจัดการปะการังเทียมท่ีจัดสรางแลว  

 

           เพื่อใหสอดคลองกับพระราชบัญญัติสงเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทาง

ทะเลและชายฝง พ.ศ. 2558 ซึ่งไดกําหนดใหมีคณะกรรมการนโยบายและแผนการบริหารจัดการ

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝงแหงชาติ และกําหนดใหเปนคณะกรรมการที่มีอํานาจหนาที่จัดทํา

นโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงแหงชาติ โดยเฉพาะในสวนที่

เกี่ยวกับการใชสิ่งที่มนุษยสรางข้ึนเพื่อประโยชนแกระบบนิเวศเอาไวแลว ดังน้ัน คณะกรรมการ 

นโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงแหงชาติจึงควรเปนคณะกรรมการ

ที่กําหนดนโยบายและแผนการจัดการ มาตรการ และมาตรฐานเกี่ยวกับการจัดสราง การอนุรักษ  

การพื้นฟู และการรื้อถอนปะการังเทียม เพื่อใหคณะกรรมการพิจารณาการจัดสรางแหลงอาศัย    

สัตวทะเลนํานโยบายและแผนการบริหารจัดการในสวนน้ีไปปรับใชเปนนโยบายและแผนการจัดการ 

การกําหนดมาตรการ และการกําหนดมาตรฐานของตนเองในสวนที่เกี่ยวของกับการจัดสราง   

ปะการังเทียม 

           อน่ึง หากพิจารณาตามพระราชบัญญัติสงเสริมการบริหารจัดการทรัพยากร  

ทางทะเลและชายฝง พ.ศ. 2558 ประกอบกับขอตกลงวาดวยแนวทางการทางานรวมกันในภารกิจ

ดานทรัพยากรทางทะเลและประมง 5 3

54 ซึ่งจัดทําข้ึนระหวางกรมประมงกับกรมทรัพยากรทางทะเล  

และชายฝงแลว หนวยงานที่มีหนาที่รับผิดชอบในการบริหารจัดการปะการังเทียมที่ไดจัดสรางและ 

                                            

  54 ฝายประชาสัมพันธ สํานักงานเลขานุการกรม กรมประมง, “กรมประมง-กรม

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง รวมลงนามขอตกลงวาดวยแนวทางการทํางานรวมกัน ในภารกิจ 

ดานทรัพยากรทางทะเลและประมง,” สบืคนเมือ่วันที่ 7 พฤศจิกายน 2558, จาก 

http://www.fisheries.go.th/fish/pr/news_detail.php?news_id=16. 
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วางในทะเลเรียบรอยแลวจึงยังควรเปนกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง แตทั้งน้ี จําเปนตองมีการ

กําหนดอํานาจและหนาในสวนที่เกี่ยวของกับปะการังเทียมใหมีความชัดเจนย่ิงข้ึน โดยอํานาจตาม

มาตรา 17 มาตรา 22 และมาตรา 23 แหงพระราชบัญญัติฉบับน้ี ดังตอไปน้ี  

  (1) อํานาจและหนาที่ในการกําหนดนโยบายและมาตรฐานที่เกี่ยวของกับ

การบริหารจัดการ การอนุรักษ การฟนฟู และการใชปะการังเทียมที่ไดจัดวางในทะเลเรียบรอยแลว 

   (2) อํานาจในการเรียกใหบุคคลหรือหนวยงานใดๆ ใหขอมูลหรือ

ดําเนินการใดๆ อันเกี่ยวกับการบริหารจัดการ การอนุรักษ การฟนฟู และการใชปะการังเทียมที่ได  

จัดวางในทะเลเรียบรอยแลว โดยเฉพาะที่เปนประโยชนแกการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมทางทะเลและชายฝง รวมถึงอํานาจในการกําหนดมาตรการในการใหขอมูลหรือในการ

เขามาดําเนินการใดๆ ดวย 

  (3) อํานาจในการแจงใหกรมประมงทราบถึงการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม

การอนุญาตใหจัดสรางปะการังเทียม ที่กอใหเกิดความเสียหายอยางรายแรงตอทรัพยากรทางทะเล

และชายฝง   ซึ่งกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝงทราบหรือพบเห็นการกระทําน้ัน โดยอํานาจใน 

ขอน้ีเปนอํานาจตามมาตรา 17 แหงพระราชบัญญัติฉบับน้ี 

    (4) หนาที่ในการรับฟงและพิจารณาความคิดเห็น มาตรฐาน มาตรการ 

และขอกําหนดทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จากหนวยงานอื่นที่มีอํานาจหนาที่ในการ

อนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สําหรับใชประกอบการพิจารณาดําเนินการ    

ในการบริหารจัดการ การอนุรักษ การฟนฟู และการใชปะการังเทียมดวย 

 

           4.5.2.3 การปฏิบัติการตามกฎหมายและมาตรการอ่ืนท่ีมีความสัมพันธกับ 

       การจัดสรางปะการังเทียม 

 

           ดังที่ไดรับทราบไปแลวในบทที่ 3 วา การจัดสรางปะการังเทียมผูที่มีความ

ประสงคจัดสรางปะการังเทียมหรือผูผลิตปะการังเทียมอาจตองปฏิบัติตามกฎหมายอื่น และหรือมี

ความรับผิดตามกฎหมายอื่นดวย กลาวคือ 

          (1) ตองดําเนินการตามกฎหมายเกี่ยวกับการปลูกสรางอาคารหรือสิ่งอื่นใด

ลวงล้ําลํานํ้า และกฎหมายเกี่ยวกับการแนวของทางเดินเรือ โดยจะตองขออนุญาตจากเจาทาให

ถูกตอง มิฉะน้ันก็อาจตองระวางโทษปรับตามมาตรา 120 ของพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานนํ้า

ไทย พุทธศักราช 2456 และกฎกระทรวงที่ออกตามความในพระราชบัญญัติดังกลาว 
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          (2) สืบเน่ืองจากขอเท็จจริงที่วาปจจุบันมีพื้นที่ที่ไดรับการประกาศเปนอุทยาน

แหงชาติทางทะเล จํานวน 24 แหง และอยูระหวางการประกาศเปนอุทยานแหงชาติอีก 2 แหง 5 4

55 

และปรากฏตามตัวอยางการจัดสรางปะการังเทียมที่มีลักษณะเปนประติมากรรมในหัวขอที่ 2.6.4 วา 

ปะการังเทียมที่กลาวถึงในหัวขอน้ีทั้งหมดถูกจัดสรางในพื้นที่อุทยานแหงชาติ ซึ่งมีความเปนไปไดสงูวา

จะมีการจัดสรางในพื้นที่อุทยานแหงชาติอีกหลายแหง ประกอบกับกฎหมายเกี่ยวกับเขตอุทยาน

แหงชาติไดกําหนดหามมิใหผูใดทําใหมีสิ่งปลูกสรางข้ึนใหมหรือมีสิ่งอื่นใดในอุทยานแหงชาติผิดไปจาก

สภาพเดิมแลว ผูจัดสรางปะการังเทียมจึงควรจะตองมีการขออนุญาตจากและปฏิบัติตามระเบียบ 

หรือคําสั่งของพนักงานเจาหนาที่ซึ่งมีอํานาจตามพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 สําหรับ

การจัดสรางปะการังเทียมในเขตพื้นที่ดังกลาวดวย มิฉะน้ันอาจถือไดวา ผูจัดสรางปะการังเทียมได

กระทําการฝาฝนมาตรา 22 ของพระราชบัญญัติดังกลาว 

          (3) สืบเน่ืองจากขอเท็จจริงที่วาปจจุบันมีพื้นที่ที่ไดรับการประกาศเปนเขตหาม

ลาสัตวปาทางทะเลและชายฝง จํานวน 7 แหง 5 5

56 และมีความเปนไปไดที่จะมีการจัดสรางปะการัง

เทียมในเขตหามลาสัตวปาทางทะเลและชายฝงดังกลาวเชนเดียวกับที่เกิดข้ึนแลวในเขตอุทยาน

แหงชาติ ประกอบกับกฎหมายเกี่ยวกับเขตรักษาพันธุสัตวปาไดกําหนดหามมิใหผูใดกอสรางสิ่งหน่ึงสิง่

ใด    และหรือหามมิใหผูใดเปลี่ยนแปลงทางนํ้าในเขตรักษาพันธุสัตวปา ดังน้ัน หากจะดําเนินการให

สอดคลองกับกฎหมายเรื่องน้ีแลว ผูจัดสรางปะการังเทียมควรจะตองมีการขออนุญาตจากพนักงาน

เจาหนาที่ซึ่งมีอํานาจประจําเขตรักษาพันธุสัตวปา ตามพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา  

พ.ศ. 2535 สําหรับการจัดสรางปะการังเทียมในเขตพื้นที่ดังกลาวดวย 

           (4) ควรจะตองระมัดระวังไมใหการจัดสรางหรือการวางปะการังเทียมมี

ผลกระทบตอการทําประมงในเขตนานนํ้าไทยหรือนานนํ้าอื่นใดซึ่งประเทศไทยมีสิทธิจะใชตอไปใน

การจับสัตวนํ้า เพราะผูจัดสรางปะการังเทียมอาจตองรับผิดตามพระราชบัญญัติวาดวยสิทธิการทํา

ประมงในเขตการประมงไทย พ.ศ. 2482 ได  

                                            

  55 สํานักงานเลขานุการคณะอนุกรรมการจัดการความรูเพื่อผลประโยชนแหงชาติทาง

ทะเล, “อุทยานแหงชาติทางทะเล (Marine National Park),” สบืคนเมื่อวันที่ 5 มิถุนายน 2559 

จาก http://www.mkh.in.th/index.php/2010-03-22-18-05-58/92. 

  56 สถาบันวิจัยทรัพยากรทางนํ้า จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, “โครงการจัดการความรูเพื่อ

ผลประโยชนแหงชาติทางทะเล,” สืบคนเมื่อวันที่ 5 มิถุนายน 2559 จาก http://mrpolicy.trf.or.th/

อาณาเขตทางทะเล/พื้นที่คุมครองทางทะเล/tabid/100/Default.aspx. 



203 

 

           (5) ควรจะตองระมัดระวังไมใหการจัดสรางหรือการวางปะการังเทียมมี

ผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงทางพันธุกรรมของสัตวและพืชในนานนํ้าหรือสิ่งแวดลอมที่ทําให

คุณภาพและความมีอยูของสิ่งเหลาน้ันเสื่อมสภาพหรือลดนอยถอยลง การกอใหเกิดการปนเปอน  

การกอใหเกิดความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอม หรือของคุณภาพสิ่งแวดลอม เพราะผูจัดสราง   

ปะการังเทียมอาจตองรับผิดตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 

           (6) รวมถึงขอมูลจากกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝงที่ระบุวา ในทางปฏิบัติ 

กองทัพเรือจะเปนผูใหความเห็นชอบพิกัดจัดสรางปะการังเทียมแกผูขอจัดสรางปะการังเทียม 5 6

57     

สวนกรมเจาทาจะเปนผูอนุญาตใหใชพื้นที่ลวงล้ําลําแมนํ้า เปนผูกําหนดลักษณะหรือสภาพของ       

สิ่งปลูกสราง อาคาร หรือสิ่งอื่นใดที่ลวงล้ําแมนํ้า และเปนผูกําหนดคาตอบแทนในการลวงล้ําลํานํ้า

สําหรับผูไดรับอนุญาตใหปลูกสรางอาคารหรือสิ่งอื่นใดลวงล้ําลํานํ้า ตามกฎกระทรวงคมนาคมฉบับที่ 

64 (พ.ศ. 2537) ซึ่งออกตามความในพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานนํ้าไทย พุทธศักราช 2456 5 7

58  

อีกดวย 

           แตอยางไรก็ตาม เมื่อพิจารณาจากกฎหมายเกี่ยวกับการจัดสรางปะการังเทียม

โดยตรง คือ ระเบียบกรมประมงวาดวยการขอและอนุญาตใหสรางแหลงอาศัยสัตวทะเล พ.ศ. 2551 

ดังน้ัน เพื่อใหผูที่มีความประสงคจะจัดสรางปะการังเทียมและผูผลิตปะการังเทียมสามารถดําเนินการ

ไดถูกตองครบถวน สามารถปฏิบัติใหสอดคลองกับขอกําหนดและมาตราที่กฎหมายอื่นกําหนดไว และ

สามารถดําเนินการไดโดยไมขัดหรือแยงกับกฎหมายฉบับใดที่เกี่ยวของ ผูศึกษาจึงเห็นควรอาศัย

อํานาจตามมาตรา 62 แหงพระราชกําหนดการประมง พ.ศ. 2558 แกไขเพิ่มเติมระเบียบกรมประมง

วาดวยการขอและอนุญาตใหสรางแหลงอาศัยสัตวทะเล พ.ศ. 2551 โดยกําหนดใหชัดเจนวา  

           (1) ผูจัดสรางปะการังเทียมตองมีหลักฐานแสดงวาไดรับความเห็นชอบพิกัด

จัดสรางปะการังเทียมจากกองทัพเรือ และไดรับอนุญาตใหใชพื้นที่ลวงล้ําลํานํ้าจากเจาทาแลวในการ

ขออนุญาตจัดสรางปะการังเทียมเสมอทุกครั้งและทุกกรณี 

                                            

  57 กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง, “ข้ันตอนการขออนุมัติอนุญาต,” สบืคนเมือ่วันที่  

3 สิงหาคม 2558, จาก http://marinegiscenter.dmcr.go.th/km/artificialreef_doc10/ 

#.Vk5h7F63mSp. 

  58 กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง, “การเสนอความตองการ,” สบืคนเมือ่วันที่  

5 มิถุนายน 2559 จาก http://marinegiscenter.dmcr.go.th/km/artificialreef_doc09 

/#.V1bKYiHfiSA. 
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           (2) กรณีการจัดสรางปะการังเทียมในบริเวณที่เปนเขตอุทยานแหงชาติและหรือ 

เขตรักษาพันธุสัตวปาทางทะเลและชายฝง และตองมีหลักฐานแสดงวาไดรับอนุญาตจากพนักงาน

เจาหนาที่ผูมีอํานาจในเขตอุทยานแหงชาติและหรือเขตรักษาพันธุสัตวปาแลว 

           (3) ควรตองมีหลักฐานยืนยันวา การจัดสรางปะการังเทียมที่ขออนุญาตในแตละ

ครั้งน้ันไมมีผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงทางพันธุกรรมของสัตวและพืชในนานนํ้าหรือสิ่งแวดลอม   

ที่ทําใหคุณภาพและความมีอยูของสิ่งเหลาน้ันเสื่อมสภาพหรือลดนอยถอยลง ไมมีการกอใหเกิดการ

ปนเปอน ไมมีการกอใหเกิดความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอมหรือของคุณภาพสิ่งแวดลอม และไมเปน

การกระทบตอการทําประมงในเขตนานนํ้าไทยใหลดนอยลง (ถามี) 

 

  อน่ึง ผูศึกษามีความเห็นเพิ่มเติมในสวนน้ีวา ขอสําคัญที่จะขาดเสียมิไดสําหรับหนวยงาน

ที่มีอํานาจและหนาที่ในการจัดสรางปะการังเทียม และหนวยงานที่มีอํานาจและหนาที่การบริหาร

จัดการปะการังเทียมที่จัดสรางแลว คือ กฎหมายเกี่ยวกับการจัดสรางปะการังเทียมและกฎหมาย

เกี่ยวกับการบริหารจัดการปะการังเทียมที่จัดสรางแลว ควรจะตองมีการกําหนดใหตองมีการรับฟง   

มีการพิจารณาความคิดเห็น และมีการนําแผนการสงเสริมและรักษาสิ่งแวดลอม นโยบาย มาตรฐาน 

มาตรการ และขอกําหนดทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของคณะกรรมการในระดับชาติและ

หนวยงานอื่นที่เกี่ยวของกับการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมาเปนสวนหน่ึง

ในการพิจารณาดําเนินการดวยเสมอ 
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บทที่ 5  

บทสรุปและขอเสนอแนะ 

 

  ผลจากการศึกษาความเปนมาและสภาพปญหา การศึกษาความรูและแนวความคิด

เกี่ยวกับปะการังเทียม การศึกษากฎหมายเกี่ยวกับปะการังเทียม และไดกระทําการวิเคราะหกฎหมาย

และมาตรการเกี่ยวกับปะการังเทียมแลว จึงขอเสนอบทสรุปและขอเสนอแนะ ดังมีรายละเอียด

ตอไปน้ี 

 

5.1 บทสรุป 

 

  5.1.1 ดานเนื้อหาความรูเก่ียวกับปะการังเทียม 

 

  ปะการังเทียม (Artificial Reefs หรือ Imitation Reef) หรือแหลงอาศัยสัตวทะเล 

(Artificial Habitats) นับเปนสิ่งที่มนุษยสรางข้ึนโดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหเปนประโยชนในการอนุรกัษ

และฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมทางทะเล และเพื่อใหเปนประโยชนในการประมง ซึ่ง

มนุษยจะจัดสรางปะการังเทียมโดยเลียนแบบกองหิน ใตนํ้า หรือซากเรือจม หรือดัดแปลง เสริมแตง 

ปรับปรุง สภาพพื้นที่ทองทะเลใหเหมาะสมกับรูปแบบที่สัตวนํ้าชอบอยูอาศัยจากสิ่งของที่ไมไดมีอยู

ทั่วไปในทะเลหรือไมไดมีอยูทั่วไปในทะเลทองถ่ิน และจะตองจัดสรางอยางมีแบบแผนโดยมีวัสดุที่ใช

จัดสราง รูปแบบและรูปทรงในการจัดสราง และมีช่ือเรียกที่หลากหลาย โดยในประเทศไทยนิยม

จัดสรางปะการังเทียมดวยวัสดุเหลือใชและจัดสรางดวยคอนกรีตเปนรูปทรง Cube Reefs และ

รูปทรง Reefs Balls ตอมาไดมีผูแยกหญาทะเลเทียม หรือซั้ง หรือ Fish Aggregating Device 

(FADs) ออกจากปะการังเทียม เน่ืองจากเปนสิ่งที่มนุษยสรางข้ึนโดยมีวัตถุประสงคมุงเนนเพื่อการทํา

ประมงพื้นบาน มากกวาจะใชในการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมทางทะเล 

อันเปนไปตามลักษณะของซั้งที่เกิดข้ึนเพื่อเปนอุปกรณลอฝูงปลาบริเวณผิวนํ้าในทําประมงมากอน  

  สําหรับวัตถุประสงคของปะการังเทียมตามแนวคิดขององคการทางทะเลระหวาง

ประเทศจะมีวัตถุประสงค 5 ลักษณะ ตามการใชงานหรือวัตถุประสงคของการจัดสรางปะการังเทียม 

ไดแก วัตถุประสงคทางสิ่งแวดลอมทางทะเลโดยตรง วัตถุประสงคทางการสรางความเหมาะสมตอ 

การดํารงชีวิตของทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล วัตถุประสงคทางการสงเสริมใหเปนแหลงทองเที่ยว
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และกิจกรรมสันทนาการ วัตถุประสงคทางการวิจัยทางวิทยาศาสตรและการศึกษา และวัตถุประสงค

ทางการสรางสิ่งกอสรางที่มีวัตถุประสงคที่หลากหลาย 

  สวนวัตถุประสงคในการจัดสรางปะการังเทียมของประเทศไทยมีวัตถุประสงคเพื่อดึงดูด

ใหสัตวนํ้าเขามาอยูอาศัย ใชเปนเครื่องมือประมง และใชเปนแหลงทําการประมงที่มีความอุดม

สมบูรณ ใชเปนสถานที่จับสัตวนํ้า เพื่อความสะดวกในการจับสัตวนํ้าข้ึนมาใชประโยชนและมีผลผลิต

สัตวนํ้าสูงข้ึนและคงที่มากข้ึน เพื่อลดเวลาคนหาแหลงและประหยัดเช้ือเพลิงในการทําการประมง 

เพื่อเปนแหลงกิจกรรมนันทนาการและพักผอนหยอนใจ เพื่อปรับปรุงและฟนฟูแหลงที่อยูอาศัยของ

สัตวนํ้า เพื่อจัดการควบคุมหรือปองกันการทําการประมงใกลฝงบางชนิดที่รัฐตองการควบคุม เพื่อ

ปกปอง  การทําประมงโดยใชอวนลาก เพื่อปกปองการทําฟารมทะเล เพื่อปองกันแนวชายฝงจาก

กระแสคลื่นและกระแสนํ้าในทะเล และเพื่อกําจัดสิ่งที่ไมใชประโยชนแลว  

  ทั้งน้ี ปะการังเทียมมีประโยชนตอการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ เปนแหลง

อาศัยสัตวทะเล ใชเปนแหลงทําประมง ใชเปนมาตรการปองกันการทําประมงที่ผิดกฎหมาย ใช

ปองกันการแยงพื้นที่ทําประมงระหวางประมงพาณิชยกับประมงทองถ่ิน ใชปองกันการกัดเซาะและ

พังทลายของชายฝง ใชกระตุนการทองเที่ยวทางทะเล และชวยตอบสนองตอธุรกิจประดานํ้า  

  อน่ึง กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝงไดสรุปปญหาทั่วไปของปะการังเทียมไววา      

มีปญหาเกี่ยวกับการจมของปะการังเทียม ปญหาเกี่ยวกับการกลายเปนขยะทะเล ปญหาเกี่ยวกับ  

การกลายเปนโทษตอสิ่งแวดลอมและสรางผลกระทบดานลบตอทะเล ปญหากีดขวางทางเดินเรือและ

การทําประมง ปญหาเปนภัยตอสิ่งมีชีวิตในทะเล ปญหาเกี่ยวกับความมั่นคงของชาติ ปญหาเกี่ยวกับ

การเปนพิษตอสิ่งแวดลอมและสารพิษตกคางที่ติดมากับวัสดุที่นํามาจัดสรางปะการังเทียม  

 

 5.1.2 ดานสภาพปญหาท่ีนําไปสูสมมติฐานการศึกษา 

 

  เน่ืองจากปะการังเทียมจัดเปนเครื่องมือที่สามารถสงเสริมและเพิ่มจํานวนประชากร

ปะการังธรรมชาติตามแนวปะการังตามธรรมชาติ และชวยเพิ่มประชากรทรัพยากรธรรมชาติใน    

ทองทะเล หากแตการจัดสรางปะการังเทียมในปจจุบันยังมีประเด็นขอเท็จจริงและประเด็นปญหา   

ขอกฎหมายที่จําเปนตองคํานึงถึงและตองพิจารณาอยูหลายดาน ซึ่งพบขอเท็จจริงวา ประเทศไทย

นิยมจัดสรางปะการังเทียมเปนจํานวนมาก โดยแหลงปะการังเทียมที่ปรากฏในระบบฐานขอมูลของ

กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ ง  มีจํานวนถึง 6,970 แหลง ประกอบกับไดมีการตรา

พระราชบัญญัติสงเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง พ.ศ. 2558 จึงมีความ
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จําเปนที่จะตองพิจารณาวากฎหมายฉบับดังกลาวสงเสริม สนับสนุน หรือขัดแยงกับระเบียบกรม

ประมงวาดวยการขอและการอนุญาตใหสรางแหลงอาศัยทางทะเล พ.ศ. 2551 หรือไมอยางไร 

   ทั้งน้ี ควรจะตองมีการปรับปรุงกฎหมายและระเบียบปฏิบัติใหมีความชัดเจนและรัดกุม

มากย่ิงข้ึน โดยกําหนดใหกฎหมายเฉพาะที่บังคับใชอยูในปจจุบันกําหนดหลักการและการบังคับใช  

ใหสอดคลองกัน เพื่อใหการจัดสราง การอนุรักษ การฟนฟู และการบริหารจัดการปะการังเทียม

กอใหเกิดประโยชนสูงสุดตามแนวคิดทฤษฎีและตามความคาดหวังของผูจัดสรางปะการังเทียม  

 

 5.1.3 ดานกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการจัดสรางปะการังเทียม 

 

   ประเทศไทยมีกฎหมายที่เกี่ยวของโดยตรงกับปะการังเทียม คือ ระเบียบกรมประมง   

วาดวยการขอและการอนุญาตใหสรางแหลงอาศัยสัตวทะเล พ.ศ. 2551 ซึ่งออกตามความในมาตรา 

21 แหงพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 และไดรับการยอมรับและการกําหนดจากพระราช

กําหนดการประมง พ.ศ. 2558 ใหระเบียบกรมประมงฉบับดังกลาวยังคงมีผลบังคับใชไดตอไป 

อยางไรก็ตาม ประเทศไทยมีกฎหมายที่เกี่ยวของกับปะการังเทียมหลายฉบับ จากการศึกษาพบวา

ความสัมพันธระหวางกฎหมายแตละฉบับกับปะการังเทียมสามารถแบงไดเปน 2 ลักษณะคือ 

  (1) กฎหมายและมาตรการที่มีบทบัญญัติกําหนดเรื่องการจัดสรางปะการังเทียมหรือ

เกี่ยวของกับปะการังเทียมโดยตรง ไดแก  

          (1.1) พระราชกําหนดการประมง พ.ศ. 2558 บัญญัติเกี่ยวกับบริเวณที่จับ    

สัตวนํ้า การสงเสริมการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรสัตวนํ้า และรวมถึงเปนกฎหมายที่ยอมรับให

กฎหมายลําดับรองที่ออกโดยพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 และกฎหมายวาดวยการประมง

ฉบับอื่นๆ ยังคงมีผลใชบังคับไดตอไป อันรวมถึงระเบียบกรมประมงวาดวยการขอและการอนุญาต  

ใหสรางแหลงอาศัยสัตวทะเล พ.ศ. 2551 ซึ่งออกบังคับใชโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 21 แหง

พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 ดวย 

           (1.2) ระเบียบกรมประมงวาดวยการขอและอนุญาตใหสรางแหลงอาศัย      

สัตวทะเล พ.ศ. 2551 เปนกฎหมายที่กําหนดคํานิยามของแหลงอาศัยสัตวทะเลหรือปะการังเทียม 

กําหนดหลักเกณฑและขอกําหนด และกําหนดวิธีการปฏิบัติสําหรับการขออนุญาตจัดสราง     

ปะการังเทียม 

           (1.3) พระราชบัญญัติสงเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง  

พ.ศ. 2558 เปนกฎหมายที่กลาวถึงปะการังเทียมวาเปนสิ่งที่มนุษยสรางข้ึนเพื่อเปนประโยชนตอระบบ

นิเวศทางทะเลและชายฝง และเปนกฎหมายที่กําหนดการบริหารจัดการพื้นที่ทางทะเลและชายฝง 
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เพื่อคุมครอง บํารุงรักษา อนุรักษ ฟนฟูสภาพพื้นที่ ปองกันการบุกรุกและปองกันการเปลี่ยนแปลง

พื้นที่ทางทะเลและชายฝงอยางสมดุลและย่ังยืน 

  (2) กฎหมายและมาตรการที่มีบทบัญญัติกําหนดเรื่องใดเรื่องหน่ึงซึ่งโดยวัตถุประสงค

ของกฎหมายอาจไมไดหมายรวมถึงปะการังเทียมโดยตรง หากดวยสถานการณหรือความจําเปน     

จึงตองปรับใชกฎหมายน้ันกับการจัดการสรางปะการังเทียม ไดแก 

            (2.1) พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานนํ้าไทย พุทธศักราช 2456 เปน

กฎหมายที่กําหนดการปลูกสรางอาคารหรือสิ่งอื่นใดลวงล้ําลํานํ้าและแนวของทางเดินเรือ โดยตอมา

กระทรวงคมนาคมไดอาศัยอํานาจตามมาตรา 117 ของพระราชบัญญัติฉบับน้ีออกกฎกระทรวง

คมนาคม ฉบับที่ 63 (พ.ศ. 2537) เพื่อกําหนดถึงการกระทําลวงล้ําลําแมนํ้า และเทียบเคียงวา

ปะการังเทียมเปนสิ่งที่มนุษยสรางข้ึนและถือเปนสิ่งที่ลวงล้ําลําแมนํ้าและกีดขวางทางเดินเรือ  

ประเภทหน่ึง 

           (2.2) พระราชบัญญัติวาดวยสิทธิการทําประมงในเขตการประมงไทย พ.ศ. 

2482 เปนกฎหมายที่กําหนดถึงวิธีการจับสัตวนํ้าดวยเครื่องมือหรือวิธีอยางหน่ึงอยางใดในที่แหงหน่ึง

แหงใด และกลาวถึงวิธีการทําประมงในสถานดักจับสัตวนํ้า ซึ่งโดยปกติกฎหมายฉบับน้ีจะไมมี

ผลกระทบตอปะการังเทียม เวนแตจะมีการกําหนดใหบริเวณที่มีปะการังเทียมวางอยูกอนแลวใหเปน

ที่จับสัตวนํ้า หรือมีการกําหนดวัตถุประสงคในการจัดสรางปะการังเทียมเพื่อเปนที่ดักจับสัตวนํ้า   

ตามวัตถุประสงคด้ังเดิมของปะการังเทียม 

           (2.3) พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 เปน

กฎหมายที่กําหนดถึงการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม การกําหนดมาตรฐานคุณภาพ

สิ่งแวดลอม การกําหนดวาสิ่งใดเปนมลพิษ ของเสียหรือวัตถุอันตราย การจัดการมลพิษ ของเสียหรือ

วัตถุอันตราย และการกําหนดความรับผิดของผูทําลายหรือทําใหสูญหายหรือเสียหายแกทรัพยากร 

ธรรมชาติ ซึ่งสามารถนําแนวคิดหรือบทบัญญัติในกฎหมายฉบับน้ีมาปรับใชกับกรณีที่การจัดสรางและ

การวางปะการังเทียมสงผลเสียหายตอคุณภาพสิ่งแวดลอมและหรือทรัพยากรธรรมชาติได 

          (2.4) พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 มีความเกี่ยวของกับ

ปะการังเทียมในกรณีมีการกําหนดใหบริเวณที่มีปะการังเทียมเปนบริเวณและสถานที่หามลาสัตวปา 

หรือมีการกําหนดใหใชปะการังเทียมเพื่อการฟนฟูบริเวณและสถานที่ที่อยูของสัตวปา  

           (2.5) พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ .ศ . 2504 มีความเกี่ยวของกับ   

ปะการังเทียม ในกรณีมีการกําหนดบริเวณปะการังเทียมเปนอุทยานแหงชาติทางทะเล หรือมีการวาง

ปะการังเทียมในเขตอุทยานแหงชาติทางทะเล  
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  อน่ึง กฎหมายของประเทศไทยมีลักษณะในทํานองเดียวกันกับกฎหมายสหราช

อาณาจักรและกฎหมายราชอาณาจักรสเปน กลาวคือ เรื่องปะการังเทียมจะแทรกอยูในกฎหมาย

หลายฉบับ หรือมีกฎหมายที่เกี่ยวของและนํามาปรับใชโดยเทียบเคียงไดหลายฉบับ หากแตสหราช

อาณาจักรและราชอาณาจักรสเปนนอกจากมีกฎหมายภายในประเทศใชบังคับ ยังนํากฎหมายของ

สหภาพยุโรปและนําคําแนะนําและวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับปะการังเทียมตาม London Convention and 

Protocol / UNEP Guidelines for the Placement of Artificial Reefs ที่จัดทําโดยองคการทาง

ทะเลระหวางประเทศและองคการสหประชาชาติ ไปใชแกการจัดสรางปะการังเทียมของตนดวย 

  ทั้งน้ี กฎหมายระหวางประเทศซึ่งมีขอกําหนดที่สามารถนํามาปรับใชแกปะการังเทยีมได 

ไดแก อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 อนุสัญญาวาดวยการปองกันมลพิษ

ทางทะเลเน่ืองจากการทิ้งวัสดุเหลือใชและวัสดุอยางอื่น ค.ศ. 1972 และพิธีสารอนุสัญญาวาดวย   

การปองกันมลพิษทางทะเลเน่ืองจากการทิ้งวัสดุเหลือใชและวัสดุอยางอื่น ค.ศ. 1972 ค.ศ. 1996 

 

 5.1.4 การวิเคราะหปญหาการจัดการสรางปะการังเทียม 

 

  การศึกษาวิเคราะหกฎหมาย มาตรการ และปญหาเกี่ยวกับการจัดสรางปะการังเทียม 

ไดแบงการศึกษาวิเคราะหออกเปน 5 เรื่อง ดังตอไปน้ี 

  (1) ปญหาความเขาใจและความนิยมของคําศัพท โดยปญหาเรื่องความเขาใจและ  

ความนิยมของคําศัพทที่สําคัญจะอยูที่คําวาแหลงอาศัยสัตวทะเล (Artificial Habitats) และคําวา

ปะการังเทียม (Artificial Reefs) ซึ่งระเบียบกรมประมงวาดวยการขอและการอนุญาตใหสรางแหลง

อาศัยสัตวทะเล พ.ศ. 2551 ไดใชทั้งสองคํา แตในการนิยามศัพทจะใชคําวาแหลงอาศัยสัตวทะเล  

เปนคําหลัก ในขณะที่ขาวและบทความตางๆ จะใชคําวา ปะการังเทียม (Artificial Reefs) เปนศัพท

สามัญที่กลาวถึงแหลงอาศัยสัตวทะเล ตอมา ลัทธวรรณ จิตตวีระ ไดใหความเห็นวา ปะการังเทียมน้ัน

ไมมีบทนิยามคําศัพทดังกลาวในพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน และเห็นควรใหบัญญัติศัพท 

ความหมาย และคําจํากัดความของปะการังเทียมไวในกฎหมายวาดวยการประมงตอไป 

  (2) ปญหาความจําเปนที่จะตองเพิ่มนิยามศัพท เน่ืองจากการจัดสรางปะการังเทียม     

มีแนวคิด 2 แนวคิด คือ การจัดสรางปะการังเทียมเพื่อการประมง และการจัดสรางปะการังเทียมเพื่อ

การอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งวัตถุประสงคการจัดสรางทั้งสองแนวคิดมีความแตกตาง

กัน ดังน้ัน เพื่อใหเกิดความสะดวกในการจําแนกการกระทําและผลของการกระทํา และเพื่อใหบรรลุ

วัตถุประสงคของแตละแนวคิด จึงมีขอควรพิจารณาวา ควรแยกเรื่องการจัดสรางปะการังเทียมเพื่อ
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การอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติในทะเล ออกจากเรื่องการจัดสรางปะการังเทียมเพื่อสราง

แหลงอาศัยสัตวทะเลสําหรับการประมง เพื่อจะทําใหมีความสะดวกในการดําเนินการจัดสรางหรือไม 

  (3) ปญหาวัสดุที่ใชจัดสรางปะการังเทียม แมวาระเบียบกรมประมงวาดวยการขอและ

การอนุญาตใหสรางแหลงอาศัยสัตวทะเล พ.ศ. 2551 จะกําหนดใหผูประสงคจะจัดสรางปะการังเทยีม

จะตองย่ืนขอมูลและรายละเอียดเกี่ยวกับประเภท ชนิด ขนาด หรือรูปแบบ และจํานวนของวัสดุ 

สิ่งของ หรือวัตถุที่ใชสําหรับการสรางปะการังเทียมพรอมกับการย่ืนขอใบอนุญาต และวัสดุที่ใช

สําหรับจัดสราง หรือวัตถุที่ใชสําหรับการสรางปะการังเทียมตองมีความคงทนแข็งแรง ไมลอยนํ้า     

ไมกอใหเกิดเปนมลพิษรายแรงตอสภาพแวดลอมแลวก็ตาม หากแตขอเท็จจริงพบวา วัสดุที่นิยมใช

จัดสรางปะการังเทียมในประเทศไทยในปจจุบันมี 5 ลักษณะ คือ วัสดุที่เปนวัสดุตามธรรมชาติโดยแท 

วัสดุธรรมชาติที่นํามาจัดสรางปะการังเทียมโดยการออกแบบมาโดยเฉพาะ วัสดุสังเคราะหที่นํามา

จัดสรางปะการังเทียม วัสดุสังเคราะหที่นํามาจัดสรางปะการังเทียมที่ออกแบบเปนประติมากรรม และ

วัสดุเหลือใช โดยวัสดุที่สามารถกอปญหาตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จะไดแก คอนกรีต 

ไฟเบอรกลาส ตูคอนแทนเนอร ลูกถวยฉนวนไฟฟา หมอแปลงไฟฟา และซั้งที่ผลิตจากเชือกไนลอน

หรือเชือกพลาสติกอื่นๆ รวมถึงอาจมีการนําวัสดุอื่นๆ ที่สามารถกอปญหาตอทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมไดอีกในอนาคต แตกฎหมายยังมิไดกําหนดหามนําวัสดุเหลาน้ันมาจัดสรางปะการังเทียม 

  (4) ปญหาการอนุรักษและฟนฟูปะการังเทียม สืบเน่ืองจากขอเท็จจริงที่ปรากฏวา 

ภายหลังจากการจัดสรางและจัดวางปะการังเทียมไปแลวอาจมีปญหาในระหวางใชประโยชนจาก

ปะการังเทียมก็ได เชน ปญหาการจมตัวของปะการังเทียม ปญหาการแตกราวของปะการังเทียม 

ปญหาการพันหรือเกี่ยวกันเองของวัสดุประเภทเชือกไนลอนหรือเชือกพลาสติกอื่นที่ใชทํา      

ปะการังเทียม ปญหาตะกอนดินปกคลุมทําใหมีสิ่งมีชีวิตมาอาศัยนอย ปญหาเศษซากอวนขาดติดอยู

กับปะการังเทียมจํานวนมาก ปญหาการไมมีทุนหรือเครื่องหมายบอกตําแหนงปะการังเทียม เปนตน 

ประกอบกับการอนุรักษ ฟนฟู และบํารุงรักษาปะการังเทียมในปจจุบันจะอยูในลักษณะการขอ   

ความรวมมือจากหนวยงานตางๆ หรือเปนการดําเนินการของอาสาสมัคร โดยมักจะไมไดเปนการ

ดําเนินการของผูจัดสรางปะการังเทียม เน่ืองจากกฎหมายไมไดกําหนดใชชัดเจนวาผูจัดสราง    

ปะการังเทียมมีหนาที่ในการอนุรักษ ฟนฟู และบํารุงรักษาปะการังเทียมดวยหรือไม 

  (5) ปญหาอํานาจหนาที่ของหนวยงานที่เกี่ยวของกับปะการังเทียม หากพิจารณาตาม

ระเบียบกรมประมงวาดวยการขอและการอนุญาตใหสรางแหลงอาศัยสัตวทะเล พ.ศ. 2551 พบวา 

ระเบียบดังกลาวกําหนดใหมีคณะกรรมการพิจารณาการจัดสรางแหลงอาศัยสัตวทะเลข้ึนเพื่อใหมี

หนาที่พิจารณาอนุญาตใหจัดสรางปะการังเทียม มีอํานาจกําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไขในการ

จัดสรางปะการังเทียม และมีอํานาจเรียกหนวยงานที่เกี่ยวของหรือผูขออนุญาตสงขอมูล เอกสารหรือ
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หลักฐานสําหรับประกอบการพิจารณาอนุญาตจัดสรางปะการังเทียม โดยคัดเลือกผูที่จะเปนกรรมการ

จากเจาหนาที่ในกรมประมง หากแตเมื่อพิจารณาจากการปฏิบัติงานจริงประกอบกับการเผยแพร

ขอมูลของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝงพบวา หนวยงานหลักที่เกี่ยวของกับการจัดสราง 

ปะการังเทียม มี 4 หนวยงาน คือ กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง กรมประมง กองทัพเรือ และ

กรมเจาทา ทําใหผูที่มีความประสงคจัดสรางปะการังเทียมจะตองไดรับความเห็นชอบและไดรับการ

อนุญาตจากแตละหนวยงานจึงจะสามารถจัดสรางปะการังเทียมได ประกอบกับยังมีหนวยงานที่มี

อํานาจในการกําหนดมาตรการ วิธีการ หรือขอกําหนดที่เปนประโยชนตอการอนุรักษและฟนฟู

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไดแก กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช กรมควบคุม

มลพิษ คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ คณะกรรมการสงวนและคุมครองสัตวปาแหงชาติ 

คณะกรรมการอุทยานแหงชาติ และคณะกรรมการนโยบายการประมงแหงชาติ  ซึ่งมาตรการ วิธีการ 

และขอกําหนดของหนวยงานเหลาน้ันอาจมีผลตอการจัดสรางปะการังเทียมได นอกจากน้ี 

พระราชบัญญัติสงเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง พ.ศ. 2558 ยังไดกําหนดให

มีคณะกรรมการนโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงแหงชาติ ซึ่ง

คณะกรรมการชุดดังกลาวมีบทบาทในการจัดทํานโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากรทาง

ทะเลและชายฝงแหงชาติโดยใชสิ่งที่มนุษยสรางข้ึนเพื่อประโยชนแกระบบนิเวศ มาตรการคุมครอง

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝงอื่นใดที่มีปะการังเทียมเปนสวนประกอบและหรือในบริเวณที่จัดวาง

ปะการังเทียมได 

 

5.2 ขอเสนอแนะ 

 

  สําหรับขอเสนอแนะในสวนน้ีเปนขอเสนอแนะจากการศึกษาวิเคราะหกฎหมายและ

มาตรการเกี่ยวกับการจัดการสรางปะการังเทียมทั้งหาเรื่อง  

 

  5.2.1 การแกไขปญหาความเขาใจและความนยิมของคําศพัท  

 

  การศึกษาครั้งน้ีสนับสนุนนิยามศัพทปะการังเทียมของระเบียบกรมประมงวาดวยการขอ

และการอนุญาตใหสรางแหลงอาศัยสัตวทะเล พ.ศ. 2551 เน่ืองจากความหมายในนิยามศัพทที่

กําหนดไววา แหลงอาศัยสัตวทะเล หมายความถึง แหลงอาศัยสัตวทะเล (Artificial Habitats) หรือ

ปะการังเทียม (Artificial Reefs) หรือสิ่งกอสรางอื่นใดที่เรียกช่ือเปนอยางอื่นซึ่งจัดสรางหรือจัดทําข้ึน

ในทะเล โดยมีความมุงหมายใหเปนแหลงที่อยูอาศัยของสัตวนํ้า เปนแหลงสืบพันธุ วางไข หรือเลี้ยง 
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ตัวออนของสัตว นํ้าน้ันเปนความหมายที่คอนขางชัดเจนและครอบคลุมถึงสิ่งกอสรางที่เรียกช่ือ       

เปนอยางอื่น แตมีความมุงหมายใหเปนแหลงที่อยูอาศัยของสัตวนํ้าดวยแลว หากมีการกําหนดนิยาม

ของปะการังเทียมข้ึนมาใหมก็จะเปนการสรางความขัดหรือแยงและไมครอบคลุมถึงสิ่งกอสรางอื่นใด 

ที่มนุษยสรางข้ึนโดยมีวัตถุประสงคเพื่อแหลงที่อยูอาศัย แหลงสืบพันธุ แหลงวางไข หรือแหลงเลี้ยง 

ตัวออนของสัตวนํ้า รวมถึงหากมีการกําหนดนิยามของปะการังเทียมข้ึนมาใหมก็จะตองมีการกําหนด

นิยามใหมสําหรับทุกวัสดุ สิ่งกอสราง เครื่องมือ หรือสิ่งใดๆ ที่จะนํามาใชในการจัดสรางปะการังเทียม

เสียทุกครั้ง  

  อน่ึง เมื่อพิจารณาความหมายปะการังเทียมของกรมประมงกับประกอบกับการให

ความหมายตามกฎหมายระหวางประเทศและกฎหมายตางประเทศ พบวา การใหความหมาย 

ปะการังเทียมของกรมประมงสอดคลองกับการใหความหมายขององคการทางทะเลระหวางประเทศ

และหนวยงานระหวางประเทศอื่นๆ และเปนที่เขาใจตรงกันวาแหลงอาศัยสัตวทะเลกับปะการังเทียม

น้ันเปนสิ่งที่มีความหมายอยางเดียวกัน โดยไมมีความจําเปนที่จะตองมีการนิยามศัพทปะการังเทียม 

(Artificial Reefs) ใหแตกตางไปจากแหลงอาศัยสัตวทะเล (Artificial Habitats) 

  สวนปญหาดานความนิยมในคําศัพทระหวางการใชคําวา แหลงอาศัยสัตวทะเล 

(Artificial Habitats) กับการใชคําวา ปะการังเทียม (Artificial Reefs) พบวามีความนิยมใชคําวา 

ปะการังเทียม (Artificial Reefs) มากกวาคําวา แหลงอาศัยสัตวทะเล (Artificial Habitats) ดังน้ัน 

หากกฎหมายเห็นวามีความจําเปนก็อาจสลับคําหลักที่ใชในกฎหมาย แตทั้งน้ีการปรับเปลี่ยนน้ัน

จะตองเปนไปภายใตวัตถุประสงคเพื่อใหสามารถสื่อความหมายใหตรงกับความรูและความเขาใจซึ่ง

ประชาชนมีอยูแลวไดดีย่ิงข้ึน และเพื่อปองกันการตีความใหผิดไปจากหลักวิชาการเทาน้ัน 

 

  5.2.2 การแกไขปญหาความจําเปนท่ีจะตองเพ่ิมนิยามศัพท 

 

  การเพิ่มนิยามศัพทบางคํามีวัตถุประสงคก็เพื่อจะทําใหการบังคับใชกฎหมายมี

ประสิทธิภาพและเพื่อใหผูซึ่งตองปฏิบัติตามกฎหมายสามารถปฏิบัติไดอยางถูกตอง และจาก

การศึกษาครั้งน้ีมีความเห็นวา หากแยกเรื่องการจัดสรางปะการังเทียมเพื่อการอนุรักษและฟนฟู

ทรัพยากรธรรมชาติในทะเล ออกจากเรื่องการจัดสรางปะการังเทียมเพื่อสรางแหลงอาศัยสัตวทะเล

เพื่อการประมงแลว จะสามารถเพิ่มความสะดวกตอการดําเนินการใหบรรลุวัตถุประสงคของกฎหมาย

ในการสงเสริมและควบคุมการจัดสราง การอนุรักษ การฟนฟู และการปองกันรักษาปะการังเทียม    

ไดดีข้ึน จึงควรมีการเพิ่มเติมนิยามศัพทเพื่อแยกแนวคิดทั้งสองแนวคิด ดังน้ี  
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  (1) การจัดสรางปะการังเทียมเพื่อการอนุรักษ หมายความวา การดําเนินการจัดสราง  

ปะการังเทียมโดยมีวัตถุประสงคในการจัดสรางเพื่อการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติในทะเล

และชายฝง  

  (2) การจัดสรางปะการังเทียมเพื่อการประมง หมายความวา การดําเนินการจัดสราง  

ปะการังเทียมโดยมีวัตถุประสงคในการจัดสรางเพื่อเปนแหลงอาศัยสัตวทะเลสําหรับการทําประมง  

แตการจัดสรางปะการังเทียมอาจใหผลดีตอการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติในทะเล ทั้งน้ี 

การจัดสรางปะการังเทียมเพื่อการประมงจําเปนตองคํานึงถึงความสมดุลระหวางการทําประมงกับ 

การอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ที่ไดรับอนุญาตดวย 

 

  5.2.3 การแกไขปญหาวัสดุท่ีใชจัดสรางปะการังเทียม 

 

 ถึงแมระเบียบประมงวาดวยการขอและการอนุญาตใหสรางแหลงอาศัยสัตวทะเล พ.ศ. 

2551 ไดกําหนดใหวัสดุที่ใชจัดสรางปะการังเทียมตองมีความคงทนแข็งแรง ไมลอยนํ้า ไมกอใหเกิด

มลพิษรายแรงตอสภาพแวดลอมที่จับสัตวนํ้า หากแตวัสดุที่ใชจัดสรางปะการังเทียมในปจจุบันมี

หลากหลายประเภทและหลากหลายลักษณะ จึงจําเปนอยางย่ิงที่จะตองมีกฎหมายกําหนดเรื่อง

ดังกลาวใหชัดเจนย่ิงข้ึน เพื่อแกไขปญหาวัสดุที่ใชจัดสรางปะการังเทียม โดยแบงออกเปน 5 เรื่อง

ดวยกัน ไดแก  

 (1) การกําหนดประเภทของวัสดุทั่วไปที่สามารถนํามาจัดสรางปะการังเทียม ควรมี

ระเบียบหรือประกาศที่ระบุกําหนดระบุถึงวัสดุธรรมชาติ วัสดุทั่วไป และวัสดุสังเคราะหชนิดหรือ

ประเภทใด   ที่สามารถนํามาใชจัดสรางปะการังเทียมได และวัสดุเหลาน้ันจะตองไดรับการตรวจสอบ 

การตรวจพิสูจน หรือไดรับการยอมรับทางวิทยาศาสตรแลววาเปนวัสดุที่ไมกอใหเกิดมลพิษเมื่อแชอยู

ในนํ้าทะเลเปนเวลานาน กอนที่จะนํามาจัดทําเปนระเบียบหรือประกาศ 

  (2) การกําหนดประเภทของวัสดุเหลือใชที่สามารถนํามาจัดสรางปะการังเทียม ควรมี

ระเบียบหรือประกาศที่ระบุกําหนดวาวัสดุเหลือใชประเภทใดบางที่สามารถนํามาจัดสรางเปน 

ปะการังเทียมได และหรือจะนํามาจัดสรางปะการังเทียมไดโดยมีเงื่อนไขอยางไรบาง รวมถึงวัสดุ 

เหลือใชประเภทใดบางที่หากมีผูประสงคจะนํามาจัดสรางปะการังเทียมแตยังไมไดมีการรับรองไวใน

ระเบียบหรือประกาศใดๆ ที่ออกบังคับใชแลว จะตองมีการปฏิบัติหรือมีการรับรองโดยหนวยงานใด

หรือผูเช่ียวชาญเรื่องใดเปนจํานวนเทาใด ทั้งน้ีสามารถแยกการพิจารณาวัสดุเหลือใชไดเปน 3 สวน 

คือ  
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           (2.1) วัสดุเหลือใชที่สามารถนํามาจัดสรางปะการังเทียมได โดยออกประกาศ

หรือขอกําหนดเปนตารางแนบทายกฎหมายวาวัสดุเหลือใชประเภทและชนิดใดบางที่มีความปลอดภัย

สูง ไมกอใหเกิดมลพิษหรือกอใหเกิดอันตรายแกทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล และกฎหมายใหการ

รับรองวาสามารถนําไปจัดสรางปะการังเทียมไดทันที 

           (2.2) วัสดุเหลือใชที่หามนํามาจัดสรางปะการังเทียมโดยเด็ดขาด โดยออก

ประกาศหรือขอกําหนดเปนตารางแนบทายกฎหมายวาวัสดุเหลือใชประเภทและชนิดใดบางที่

กฎหมายหามนําไปจัดสรางปะการังเทียมโดยเด็ดขาด 

          (2.3) วัสดุเหลือใชที่อาจนํามาจัดสรางปะการังเทียมไดภายใตเงื่อนไขที่กําหนด 

โดยกําหนดใหพนักงานเจาหนาที่สามารถพิจารณาไดวาหากวัสดุเหลือใชที่จะนํามาจัดสราง    

ปะการังเทียม ที่ผูขออนุญาตเสนอมาน้ันไมปรากฏอยูในประกาศหรือขอกําหนดในขอ (2.1) หรือ    

ขอ (2.2) เพื่อใหพนักงานเจาหนาที่สามารถจําไปพิจารณาอนุญาตใหนําไปจัดสรางเปนปะการังเทียม

ไดหรือไม อยางไร รวมถึงกฎหมายตองกําหนดใหเปนหนาที่ของผูจัดสรางปะการังเทียมที่จะตองแสดง

คุณสมบัติของวัสดุที่ใชจัดสรางปะการังเทียมทั้งทางที่กอใหเกิดประโยชนและกอใหเกิดโทษตอไปดวย 

 (3) การกําหนดรูปแบบและรูปทรงของวัสดุที่ใชในการจัดสรางปะการังเทียม ควรมี

ระเบียบหรือประกาศที่ระบุกําหนดวา รูปแบบหรือรูปทรงของวัสดุที่สามารถนํามาจัดสราง     

ปะการังเทียมได และรูปแบบหรือรูปทรงปะการังเทียมแบบใดบางที่กฎหมายใหการยอมรบัใหสามารถ

จัดสรางได ทั้งน้ี ภายใตเงื่อนไขวา รูปแบบหรือรูปทรงของวัสดุที่นํามาจัดสรางปะการังเทียม และ

รูปแบบหรือรูปทรงปะการังเทียมจะตองชวยปองกันหรือลดปญหาการกอมลพิษ ชวยปองกันหรือลด

ปญหาการสรางความเสียหายแกสิ่งแวดลอม และชวยในการปองกันและลดปญหาการสรางความ

เดือดรอนเสียหายแกการเดินเรือ นอกจากน้ี ควรมีขอกําหนดเกี่ยวกับรูปแบบและรูปทรงของ  

ปะการังเทียมที่จัดสรางเปนรูปประติมากรรมวา ไมควรมีลักษณะ รูปแบบ หรือรูปทรงที่มีความ   

บอบบาง สามารถแตกหักเสียหายไดโดยงาย สามารถหลุดลอยไปกับกระแสนํ้าหรือกระแสคลื่น      

ไดโดยงาย รวมถึงควรมีขอกําหนดหามไมใหนําประติมากรรมบางประเภท บางลักษณะ บางรูปแบบ

และรูปทรงมาจัดสรางเปนปะการังเทียม เน่ืองจากอาจไมเหมาะแกการนําไปวางไวในทะเล 

 (4) การกําหนดรูปแบบการรับรองผูผลิตปะการังเทียม กรณีที่มีผูเช่ียวชาญบางราย

สามารถดําเนินการเปนผูผลิตปะการังเทียมได กฎหมายก็ควรมีมาตรการสนับสนุนบุคคลเหลาน้ัน  

โดยอาจออกระเบียบหรือประกาศที่กําหนดใหบุคคลเชนวาน้ันไดรับใบอนุญาตผลิตปะการังเทียมได 

ภายใตเงื่อนไขวาจะตองมีการตรวจสอบความเช่ียวชาญและผลงานการผลิตปะการังเทียมตาม

ระยะเวลาและระเบียบที่คณะกรรมการพิจารณาการจัดสรางแหลงอาศัยสัตวทะเลจะไดประกาศ   

เพื่อกําหนดเรื่องน้ีตอไป อน่ึง การมีใบอนุญาตผลิตปะการังเทียมน้ีจะมีประโยชนตอการพัฒนา
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เทคโนโลยีการผลิตปะการังเทียมของประเทศ รวมถึงมีประโยชนตอการพัฒนาเทคโนโลยีการทํา 

ความสะอาดและกําจัดของเสียและมลพิษจากวัสดุเหลือใช และมีประโยชนตอการพัฒนาเทคโนโลยี

การรีไซเคิลผลิตภัณฑบางประเภทดวย 

 (5) การกําหนดใหผูขออนุญาตจัดสรางตองแสดงอายุของปะการังเทียม โดยผูขออนุญาต

จัดสรางปะการังเทียมตองระบุอายุปะการังเทียมโดยประมาณ และตองระบุระยะเวลาที่ปะการงัเทยีม

สามารถสรางประโยชนใหแกทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมโดยประมาณดวย ทั้งน้ี เพื่อกําหนด

ระยะเวลาทําการอนุรักษและฟนฟูปะการังเทียม และเพื่อปองกันขยะทะเลที่เกิดจากปะการังเทียม

ตอไปได  

 ดังน้ัน จึงควรอาศัยอํานาจตามมาตรา 58 และมาตรา 62 แหงพระราชกําหนด       

การประมง พ.ศ. 2558 แกไขเพิ่มเติมระเบียบกรมประมงวาดวยการขอและอนุญาตใหสรางแหลง

อาศัยสัตวทะเล พ.ศ. 2551 ใหมีขอกําหนดเกี่ยวกับวัสดุ รูปแบบ และรูปทรง และใหมีมาตรการ     

ในการรับรองผูผลิตปะการังเทียมและการแสดงอายุของปะการังเทียมใหชัดเจนย่ิงข้ึน รวมถึงกําหนด 

ใหมีอํานาจออกบัญชีแนบทายเรื่องประเภทของวัสดุที่สามารถนํามาจัดสรางปะการังเทียม และบัญชี

แนบทายเรื่องรูปแบบและรูปทรงของวัสดุที่ใชในการจัดสรางปะการังเทียม ทั้งน้ี เพื่อปองกันกรณีที่

ปะการังเทียมกอใหเกิดผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม กอใหเกิดการปนเปอน กอใหเกิดความ 

เสื่อมโทรม และกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในลักษณะเสื่อมสภาพหรือลดนอยถอยลงของคุณภาพ  

และความมีอยูของพันธุกรรมสัตวและพืชในนานนํ้า จึงควรอาศัยอํานาจมาตรา 62 แหงพระราช

กําหนดการประมง พ.ศ. 2558 กําหนดโทษสําหรับผูขออนุญาตจัดสรางและผูผลิตปะการังเทียมที่ใช

ประเภทของวัสดุ รูปแบบและรูปทรงในการจัดสรางปะการังเทียมไมเปนไปตามขอกําหนดหรือบัญชี

แนบทาย และหรือไมแสดงอายุที่แทจริงของปะการังเทียมดวย แตเพื่อใหสอดคลองกับกรณีที ่         

ผูจัดสรางอาจเปนนิติบุคคลจึงควรกําหนดใหมีแตเฉพาะโทษปรับเทาน้ัน 

 

 5.2.4 การแกไขปญหาการอนุรักษและฟนฟูปะการังเทียม 

 

  เมื่อพิจารณาระเบียบกรมประมงวาดวยการขอและการอนุญาตใหสรางแหลงอาศัย  

สัตวทะเล พ.ศ. 2551 แลวไมพบวา ผูมีความประสงคจัดสรางปะการังเทียมจะตองเสนอแผน ขอมูล 

หรือรายละเอียดเกี่ยวกับการอนุรักษและฟนฟูปะการังเทียมที่ตนเองขอจัดสราง และการพิจารณา

ของพนักงานเจาหนาที่ก็ไมปรากฏวาจะตองมีการตรวจสอบวาผูขอจัดสรางปะการังเทียมไดมีแผน 

ขอมูล หรือรายละเอียดเกี่ยวกับการอนุรักษและฟนฟูปะการังเทียมดวยหรือไม อยางไร แต

พระราชบัญญัติสงเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง พ.ศ. 2558 มีการกําหนดให
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คณะกรรมการนโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงแหงชาติ มีอํานาจ

หนาที่ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานของหนวยงานของรัฐเกี่ยวกับการบริหารจดัการทรพัยากร

ทางทะเลและชายฝง ตลอดรวมถึงการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง การปลูก      

การบํารุงรักษา การอนุรักษ หรือการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลและชายฝงได 

  ขณะเดียวกัน เมื่อนําอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 

อนุสัญญาวาดวยการปองกันมลพิษทางทะเลเน่ืองจากการทิ้งวัสดุเหลือใชและวัสดุอยางอื่น ค.ศ. 1972 

และพิธีสารอนุสัญญาวาดวยการปองกันมลพิษทางทะเลเน่ืองจากการทิ้งวัสดุเหลือใชและวัสดุอยางอืน่ 

ค.ศ. 1972 ค.ศ.1996 รวมถึงแนวคิดการพัฒนาที่ย่ังยืน แนวคิดความรับผิดชอบรวมกันแตแตกตางกัน 

และแนวคิดความรับผิดชอบตอสังคมมาพิจารณาพบวา มีขอกําหนดที่สามารถนํามาใชกับการอนุรักษ

และการฟนฟูปะการังเทียมได ดังน้ัน จึงควรกําหนดนโยบายและมาตรการเกี่ยวกับการอนุรักษและ

ฟนฟูปะการังเทียมเพิ่มเติมใหสอดคลองกับแนวคิดจากหลักกฎหมายตางประเทศ และแนวคิด

เกี่ยวกับการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมตามมาตรฐานสากล โดยกาํหนดใหมี

มาตรการหรือขอกําหนดในเรื่องการอนุรักษและฟนฟูปะการังเทียมใน 4 ลักษณะ ดังตอไปน้ี 

  (1) การกําหนดใหเสนอแผนการอนุรักษและการฟนฟูมาพรอมกับการขออนุญาต

จัดสรางปะการังเทียม ควรมีกฎหมายหรือมาตรการที่กําหนดใหผูที่มีความประสงคจะจัดสราง 

ปะการังเทียมตองมีการเสนอแผนกิจกรรมและหรือแผนการดําเนินการในการอนุรักษและการฟนฟู

ปะการังเทียม ตลอดรวมถึงงบประมาณและบุคคลหรือหนวยงานที่รับวาจะเปนผูดําเนินการอนุรักษ

และฟนฟูปะการังเทียม มาพรอมกับการขออนุญาตจัดสรางปะการังเทียม ทั้งน้ี งบประมาณและ

บุคคลหรือหนวยงานในการอนุรักษและฟนฟูปะการังเทียมอาจมิใชงบประมาณและบุคคลหรือ

หนวยงานซึ่งผูมีความประสงคจัดสรางปะการังเทียมจะตองจัดเตรียมไวดวยตนเอง แตอาจเปน

งบประมาณและบุคคลหรือหนวยงานซึ่งมีหนวยงานอื่นรับผิดชอบดูแลอยูแลว หรือมีหนวยงานใดๆ 

รับรองวาจะรับผิดชอบดูแลปะการังเทียมตามที่ผูมีความประสงคจัดสรางปะการังเทียมไดจัดสรางข้ึน 

ก็ได 

  (2) การกําหนดระยะเวลาในการปรับปรุงและแกไขแผน ควรมีกฎหมายหรือมาตรการ  

ที่ระบุใหผูมีความประสงคจะจัดสรางปะการังเทียมที่ไดเสนอแผนกิจกรรมหรือแผนการดําเนินการ   

ในการอนุรักษและการฟนฟูปะการังเทียมมาแลว ใหสามารถเปลี่ยนแปลง แกไข หรือเพิ่มเติมแผน

กิจกรรมหรือแผนการดําเนินการ งบประมาณ บุคคลหรือหนวยงานที่จะเปนผูดําเนินการในการ

อนุรักษและฟนฟูปะการังเทียมได เมื่อมีการพิสูจนทางวิทยาศาสตรที่สามารถยืนยันไดวาจะใหผลดี 

ตอการอนุรักษและฟนฟูปะการังเทียม หรือใชประโยชนจากปะการังเทียมไดคุมคามากกวา และหรือ 

มีเทคโนโลยีที่มีความเหมาะสมตอการอนุรักษและการฟนฟูปะการังเทียมไดมากกวา โดยการ
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เปลี่ยนแปลง แกไข หรือเพิ่มเติมแผนกิจกรรมหรือแผนการดําเนินการในการอนุรักษและการฟนฟู

ปะการังเทียมจะตองไมเปนการลดภาระและลดหนาที่ของผูมีความประสงคจัดสรางซึ่งมีตอ    

ปะการังเทียมที่ตนเองจัดสราง และกฎหมายควรกําหนดระยะเวลาการปรับปรุงและแกไขแผน

กิจกรรมหรือแผนการดําเนินการในการอนุรักษและการฟนฟูใหมีความแปรผันตามอายุประมาณ   

การสําหรับใชงานของปะการังเทียมดวย  

  (3) การกําหนดโทษแกผูไมปฏิบัติตามแผน ควรมีกฎหมายหรือมาตรการที่กําหนดโทษ

แกบุคคลหรือหนวยงานที่จัดสรางปะการังเทียมซึ่งไดเสนอแผนกิจกรรมหรือแผนการดําเนินการในการ

อนุรักษและการฟนฟูปะการังเทียมแลว แตไมไดปฏิบัติตามแผนกิจกรรมหรือแผนการดําเนินการที่

ตนเองเสนอ โดยไมปรากฏวามีการแจงแกไขเปลี่ยนแปลงใดๆ และไมไดแจงเหตุผลที่สมควรภายใน

ระยะเวลาที่สมควรถึงการไมปฏิบัติตามแผนกิจกรรมหรือแผนการดําเนินการที่ตนเองเสนอ ซึ่งการ

กําหนดโทษจะสามารถชวยในการปองปราม รวมถึงจะเปนการปองกันบุคคลหรือหนวยงานที่ไมไดมี

ความประสงคจะจัดสรางปะการังเทียมเพื่อการอนุรักษหรือการจัดสรางปะการังเทียมเพื่อการประมง 

ซึ่งเปนวัตถุประสงคของปะการังเทียมที่แทจริงไดบางสวน 

  (4) การกําหนดการควบคุมตรวจสอบการดําเนินการตามแผน ควรมีกฎหมายหรือ

มาตรการที่กําหนดใหมีการควบคุมและตรวจสอบการดําเนินการตามแผนกิจกรรมหรือแผนการ

ดําเนินการในการอนุรักษและการฟนฟูปะการังเทียมข้ึน เพื่อเปนประโยชนตอพนักงานเจาหนาที่ใน

การปฏิบัติงานตรวจสอบและควบคุมปะการังเทียมไดตลอดอายุการใชงาน และการกําหนดเรื่องการ

ควบคุมและตรวจสอบน้ีจะเปนประโยชนตอผูที่มีความประสงคจะจัดสรางปะการังเทียมดวย กลาวคือ 

ทําใหจะตองพิจารณาหรือคํานึงดวยวาตนเองจะมีความสามารถในการทํากิจกรรมหรือดําเนินการ

อนุรักษและฟนฟูปะการังเทียมที่ตนเองจัดสรางไดหรือไม พรอมกันน้ี กฎหมายควรกําหนดให

งบประมาณและคาใชจายในการควบคุมและตรวจสอบเปนภาระรวมกันของรัฐและผูทีม่คีวามประสงค

จะจัดสรางปะการังเทียม ภายใตแนวคิดการมีสวนรวมและแนวคิดความรับผิดชอบตอสังคมในการ

อนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 ดังน้ัน เพื่อใหการอนุรักษและฟนฟูปะการังเทียมทั้ง 4 ลักษณะประสบผลสําเร็จ จึงเห็น

ควรอาศัยอํานาจตามมาตรา 25 มาตรา 59 มาตรา 62 และมาตรา 63 แหงพระราชกําหนดการ

ประมง พ.ศ. 2558 แกไขเพิ่มเติมระเบียบกรมประมงวาดวยการขอและอนุญาตใหสรางแหลงอาศัย

สัตวทะเล พ.ศ. 2551 ใหมีขอกําหนดเกี่ยวกับการเสนอแผนการอนุรักษและการฟนฟูปะการังเทียม 

และขอกําหนดเกี่ยวกับการกําหนดระยะเวลาในการปรับปรุงและแกไขแผนการอนุรักษและการฟนฟู

ปะการังเทียม โดยกําหนดใหผูจัดสรางปะการังเทียมตองเสนอแผนดังกลาวมาพรอมกบัการขออนุญาต

จัดสรางปะการังเทียมดวย ซึ่งกรมประมงสามารถใชอํานาจตามมาตรา 98 และมาตรา 103 แหง  
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พระราชกําหนดการประมง พ.ศ. 2558 สั่งใหผูจัดสรางปะการังเทียมดําเนินการตามแผนดังกลาวที่

ไดรับอนุญาตและหรือดําเนินการตามเงื่อนไขที่กําหนดไวในใบอนุญาตหรือหนังสืออนุญาตได และ

อาศัยอํานาจตามมาตรา 111 แหงพระราชกําหนดฉบับน้ี ในการใชมาตรการลงโทษสําหรับผูจัดสราง

ที่ไมปฏิบัติตามแผนดังกลาว โดยการสั่งพักหรือเพิกถอนใบอนุญาตสําหรับผูจัดสรางปะการังเทียม    

ที่ไมดําเนินการตามที่ไดรับอนุญาตและหรือไมดําเนินการตามเงื่อนไขที่กําหนดไวในใบอนุญาตหรือ

หนังสืออนุญาต และอาศัยอํานาจตามมาตรา 122 แหงพระราชกําหนดฉบับน้ี ดําเนินการสั่งปรับ      

ผูจัดสรางปะการังเทียมที่ไมปฏิบัติตามแผนการอนุรักษและการฟนฟูดังกลาวดวย แตทั้งน้ีเพื่อให

สอดคลองกับกรณีที่ผูจัดสรางปะการังเทียมอาจเปนนิติบุคคลจึงเห็นควรใหบทกําหนดโทษควรมีแต

เฉพาะโทษปรับ ทั้งน้ี ถือเปนหนาที่ของกรมประมง ตามมาตรา 9 แหงพระราชกําหนดน้ีที่จะตอง

จัดเก็บขอมูลของผูจัดสรางปะการังเทียมที่มีการสั่งพักหรือเพิกถอนใบอนุญาตไปแลว และจัดทํา

ประกาศสถิติไวเพื่อใชในการประกอบการพิจารณาอนุญาตจัดสรางปะการังเทียมในครั้งตอไปดวย 

  อน่ึง กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง อาจใชอํานาจตามมาตรา 17 แหงพระราช 

บัญญัติสงเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง พ.ศ. 2558 ซึ่งเปนอํานาจเกี่ยวกับ

การสั่งระงับการกระทําหรือกิจกรรมที่กอใหเกิดความเสียหายอยางรายแรงตอทรพัยากรทางทะเลและ

ชายฝง อํานาจในการกําหนดวิธีการเพื่อแกไขหรือบรรเทาความเสียหายไดช่ัวคราวตามความเหมาะสม 

และอํานาจในการแจงประสานงานหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของเพื่อดําเนินการแกไขปญญาตามหนาที่  

เพื่อแจงใหกรมประมงทราบถึงการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามการอนุญาตใหจัดสรางปะการังเทียม หรือ

การฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามแผนการอนุรักษและการฟนฟูที่ผูจัดสรางปะการังเทียมไดรับอนุญาต  

และหรือไมดําเนินการตามเงื่อนไขที่กําหนดไวในใบอนุญาตหรือหนังสืออนุญาตไดอีกดวย 

 การกําหนดมาตรการหรือขอกําหนดเกี่ยวกับการอนุรักษและฟนฟูปะการังเทียมมี

ประโยชน คือ จะชวยยับย้ังไมใหบุคคลหรือหนวยงานใดที่มีความประสงคจะกําจัดของเสียหรือวัสดุ  

ที่ไมใชแลวของตนดวยวิธีการนําไปทิ้งในทะเลโดยอางวาเปนการนําไปจัดสรางปะการังเทียม และจะ

ชวยยับย้ังหนวยงานทางธุรกิจที่เสนอหรือสนับสนุนกิจกรรมการจัดสรางปะการังเทียมโดยอางวาเปน

การทํากิจกรรมที่เปนการรับผิดชอบตอสังคมแตมีวัตถุประสงคที่แทจริงเพื่อผลประโยชนทางธุรกิจ 

ไมใหดําเนินการในลักษณะดังกลาวไดบางสวน 

 

  5.2.5 การแกไขปญหาอํานาจหนาท่ีของหนวยงานท่ีเก่ียวของกับปะการังเทียม 

 

 ในขณะที่คณะกรรมการพิจารณาการจัดสรางแหลงอาศัยสัตวทะเลเปนคณะกรรมการที่

จัดต้ังดวยระเบียบกรมประมงวาดวยการขอและการอนุญาตใหสรางแหลงอาศัยสัตวทะเล พ.ศ. 2551 
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ซึ่งเปนกฎหมายลําดับรอง มีลักษณะเปนเพียงคณะกรรมการภายในกรม และผูที่จะเปนกรรมการ  

เปนเพียงเจาหนาที่ในกรมประมง ไมสามารถแตงต้ังบุคคลจากภายนอกได แตคณะกรรมการนโยบาย

และแผนการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงแหงชาติเปนคณะกรรมการที่จัดต้ังโดย

พระราชบัญญัติสงเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง พ.ศ. 2558 สามารถกําหนด

นโยบาย มาตรการ และเกณฑมาตรฐานเกี่ยวกับปะการังเทียมไดเชนกัน ตลอดรวมถึงมีหนวยงานอื่น

ที่มีอํานาจหนาที่ในการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่สามารถกําหนด

มาตรการ มาตรฐาน และหรือใหความคิดเห็นเกี่ยวกับปะการังเทียมไดอีกหลายหนวยงาน 

  ดังน้ัน เมื่อพิจารณาจากปญหาลักษณะและอํานาจหนาที่ดังกลาว กฎหมายจึงควร

กําหนดใหคณะกรรมการพิจารณาการจัดสรางแหลงอาศัยสัตวทะเลมีอํานาจหนาที่เพิ่มข้ึนเพื่อที่จะ

สามารถปฏิบัติหนาที่ไดสะดวกและชัดเจนย่ิงข้ึน ในขณะเดียวกันก็จะชวยใหการปฏิบัติของหนวยงาน

ที่เกี่ยวของกับปะการังเทียมเปนไปในทิศทางเดียวกัน ซึ่งแนวทางในการแกไขปญหาอํานาจหนาที ่

ของหนวยงานที่เกี่ยวของกับปะการังเทียมสามารถกระทําได 2 ลักษณะคือ 

  (1) อาศัยอํานาจตามมาตรา 62 แหงพระราชกําหนดการประมง พ.ศ. 2558 แกไข

เพิ่มเติมระเบียบกรมประมงวาดวยการขอและอนุญาตใหสรางแหลงอาศัยสัตวทะเล พ.ศ. 2551 โดย

กําหนดใหคณะกรรมการพิจารณาการจัดสรางแหลงอาศัยสัตวทะเลมีอํานาจหนาที่เพิ่มเติม และ

กําหนดอํานาจและหนาดังตอไปน้ีใหมีความชัดเจนย่ิงข้ึน ไดแก 

      (1.1) อํานาจและหนาที่ในการกําหนดมาตรการและวิธีการจัดสรางปะการังเทียม 

และการกําหนดมาตรฐานที่เกี่ยวของกับการจัดสรางปะการังเทียม  

       (1.2) อํานาจและหนาที่ในการแตงต้ังบุคคลที่มีความสามารถหรือมีความเช่ียวชาญ 

มาใหคําปรึกษา ใหความเห็น หรือเขารวมเปนอนุกรรมการ เพื่อดําเนินการเกี่ยวกับการพิจารณา

อนุญาตใหจัดสรางปะการังเทียม โดยไมกําหนดใหมีเฉพาะแตบุคคลหรือหนวยงานภายในกรมประมง 

เทาน้ัน  

       (1.3) อํานาจในการกําหนด สั่ง หรือขอความรวมมือจากบุคคลหรือหนวยงานใดๆ 

สําหรับการมาใหขอมูลเกี่ยวกับการจัดสรางปะการังเทียมที่เปนประโยชนแกการอนุรักษและฟนฟู

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมถึงอํานาจในการกําหนดมาตรการในการใหขอมูลดังกลาว 

       (1.4) อํานาจในการกําหนด สั่ง หรือขอความรวมมือจากบุคคลหรือหนวยงานใดๆ 

ใหมาดําเนินการการจัดสรางปะการังเทียม รวมถึงอํานาจในการกําหนดมาตรการในการเขามา

ดําเนินการดังกลาว 

       (1.5) หนาที่ในการรับฟงและพิจารณาความคิดเห็น มาตรฐาน มาตรการ และ

ขอกําหนดทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จากหนวยงานอื่นที่มีอํานาจหนาที่ในการอนุรักษ
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และฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สําหรับใชประกอบการพิจารณาอนุญาตใหจัดสราง

ปะการังเทียมดวย 

 (2) อํานาจตามมาตรา 17 มาตรา 22 และมาตรา 23 แหงพระราชบัญญัติสงเสริม   

การบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง พ.ศ. 2558 กําหนดใหคณะกรรมการนโยบายและ

แผนการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงแหงชาติมีอํานาจและหนาดังในสวนที่เกี่ยวของ

กับปะการังเทียมใหมีความชัดเจนย่ิงข้ึน ไดแก 

          (2.1) อํานาจและหนาที่ในการกําหนดนโยบายและมาตรฐานที่เกี่ยวของกับ   

การบริหารจัดการ การอนุรักษ การฟนฟู และการใชปะการังเทียมที่ไดจัดวางในทะเลเรียบรอยแลว 

           (2.2) อํานาจในการเรียกใหบุคคลหรือหนวยงานใดๆ ใหขอมูลหรือดําเนินการ

ใดๆ อันเกี่ยวกับการบริหารจัดการ การอนุรักษ การฟนฟู และการใชปะการังเทียมที่ไดจัดวางในทะเล

เรียบรอยแลว โดยเฉพาะที่เปนประโยชนแกการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

ทางทะเลและชายฝง รวมถึงอํานาจในการกําหนดมาตรการในการใหขอมูลหรือในการเขามา

ดําเนินการใดๆ ดวย 

          (2.3) อํานาจในการแจงใหกรมประมงทราบถึงการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม   

การอนุญาตใหจัดสรางปะการังเทียม ที่กอใหเกิดความเสียหายอยางรายแรงตอทรัพยากรทางทะเล

และชายฝง ซึ่งกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝงทราบหรือพบเห็นการกระทําน้ัน 

            (2.4) หนาที่ในการรับฟงและพิจารณาความคิดเห็น มาตรฐาน มาตรการ และ

ขอกําหนดทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จากหนวยงานอื่นที่มีอํานาจหนาที่ในการอนุรักษ

และฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สําหรับใชประกอบการพิจารณาดําเนินการในการ

บริหารจัดการ การอนุรักษ การฟนฟู และการใชปะการังเทียมดวย 

 

5.3 ขอเสนอแนะเพ่ิมเติม 

 

 สําหรับการเสนอขอเสนอแนะในสวนน้ีเปนขอเสนอแนะเพิ่มเติมนอกเหนือจาก

การศึกษาวิเคราะหกฎหมายและมาตรการเกี่ยวกับการจัดการสรางปะการังเทียมทั้งหาเรื่องไปแลว 

ทั้งน้ี โดยมีวัตถุประสงคเพื่อเสริมความสมบูรณในการอนุรักษและฟนฟูปะการังเทียมและเปนแนวทาง

สําหรับการศึกษาในครั้งตอไป อันไดแก การนํามาตรการฟนฟูแนวปะการังตามธรรมชาติมาปรับใชกับ

แนวปะการังเทียม และขอเสนอแนะเพื่อใหมีกระบวนการดําเนินการครบตามหลักสากล  
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  5.3.1 การนํามาตรการฟนฟูแนวปะการังตามธรรมชาติมาปรับใช 

 

  เน่ืองจากปะการังเทียมถือเปนเครื่องมือในการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรสัตวนํ้า 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมทางทะเล ชวยลดการเขาไปใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมภายในบริเวณพื้นที่ปะการังตามธรรมชาติได และปะการังเทียมถือเปนสวนเสริมที่  

ทําใหปะการังตามธรรมชาติเจริญเติบโตและเพิ่มจํานวนได ดังน้ัน จึงควรนําการอนุรักษและฟนฟู

ปะการังตามธรรมชาติมากลาวถึงเพื่อใชเทียบเคียงในการอนุรักษและฟนฟูปะการังเทียมไดในโอกาส

ตอไป โดยในที่น้ีขอยกตัวอยางแนวคิดการฟนฟูปะการังของสถาบันวิจัยและพัฒนาทรัพยากรทาง

ทะเล ชายฝงทะเล และปาชายเลน และแนวคิดการฟนฟูปะการังตามแผนแมบทการจัดการปะการัง

ของประเทศ ดังน้ี  

  (1) การฟนฟูปะการังตามแนวคิดของสถาบันวิจัยและพัฒนาทรัพยากรทางทะเล ชายฝง

ทะเล และปาชายเลน เปนการอาศัยแนวคิดของ Zimmer Beth, Edward, A.J. และ E.D. Gomez 

ในการกําหนดวิธีการฟนฟูแนวปะการัง โดยใหความเห็นวา วัตถุประสงคสําคัญที่สุดของการฟนฟู

ปะการัง คือ การทําใหสภาพแนวปะการังกลับมามีความอุดมสมบูรณและสามารถเอื้อประโยชน     

ในแงตางๆ ใหกับสิ่งมีชีวิตในทะเลรวมไปถึงมนุษย ซึ่งสามารถดําเนินการไดหลายระดับ 0

1 ไดแก  

           (1.1) การปองกันและลดปจจัยอันเปนสาเหตุของความเสื่อมโทรมที่เกิดข้ึนกับ

แนวปะการัง การจัดการแบงเขตการใชประโยชนในแนวปะการัง การผูกทุนเพื่อจอดเรือแทนการทิ้ง

สมอ การควบคุมการพัฒนาพื้นที่ชายฝง การวางมาตรการอนุรักษแนวปะการัง ซึ่งการปองกันและลด

ปจจัยอันเปนสาเหตุของความเสื่อมโทรมนับเปนสิ่งสําคัญที่สุดในกระบวนการฟนฟูปะการัง และเปน

ปจจัยพื้นฐานที่จะทําใหการฟนฟูปะการังประสบผลสําเร็จ 

           (1.2) การดําเนินการฟนฟูปะการังแบบที่เขาดําเนินการกับแนวปะการังโดยตรง 

(active restoration) ซึ่งแบงไดเปน 

    (1.2.1) การฟนฟูทางกายภาพ (physical restoration) เปนการปรับปรุง

สภาพพื้นที่ใหเหมาะสมตอการฟนตัวของปะการัง ไดแก 

   -  การปรับพื้นที่ที่เปลี่ยนแปลงไปใหเหมาะสมตอการฟนตัวตามธรรมชาติ

ของปะการัง เชน กรณีการเกิดสึนามิทําใหมีการพลิกของปะการัง การหลุดของพื้นแข็งที่จะเปนที่     

ลงเกาะของปะการัง หรือมีขยะที่สามารถสรางความเสียหายใหกับแนวปะการัง ซึ่งการปรับพื้นที่   

                                            

  1 สถาบันวิจัยและพัฒนาทรัพยากรทางทะเล ขายฝงทะเล และปาชายเลน, การฟนฟู

แนวปะการังในประเทศไทย, (ภูเก็ต : หางหุนสวนจํากัด เวิลด ออฟเซ็ท, 2552), น. 17-18. 
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อาจเปนการที่นักดํานํ้ารวมกันพลิกปะการังใหกลับสูสภาพที่จะเจริญเติบโตตอไปตามธรรมชาติ     

การเก็บขยะใตทะเล และการปรับพื้นที่ใหมั่นคงมากข้ึน และนับเปนการฟนฟูรูปแบบหน่ึงที่จะทําให

ปะการังสามารถยึดเกาะและเติบโตตอไปได 

   -  การสรางพื้นที่ลงเกาะใหกับปะการังในรูปของปะการังเทียม (artificial 

reef) หลากรูปแบบที่จัดทําข้ึนโดยใชวัสดุตางๆ ไดแก หินธรรมชา เซรามิค (EcoReefs) คอนกรีตแทง

รูปทรงตางๆ หรือแมแตการใชกระแสไฟฟาเหนียวนําใหเกิดโครงสรางหินปูนบนโครงเหล็กเพื่อใชเปน

ที่ลงเกาะของปะการัง (BioRock) อยางไรก็ตามการใชปะการังเทียมในการฟนฟูปะการังอาจมี

วัตถุประสงคนอกเหนือไปจากการเพิ่มความซับซอนของการเปนพื้นที่ลงเกาะสําหรับปะการัง ไดแก 

การเปนแหลงอาศัยสัตวนํ้าอื่นๆ ปองกันเครื่องมือประเภทอวนลาก เปนแหลงดํานํ้าเพื่อลดการใช

ประโยชนของนักดํานํ้าในแนวปะการังธรรมชาติ 

   (1.2.2) การฟนฟูทางชีวภาพ (Biological restoration) เปนการฟนฟ ู   

ที่ตัวปะการังโดยตรง ซึ่งวิธีที่ดําเนินการในปจจุบันไดแก การยายปะการัง (หรือสิ่งมีชีวิตอื่นๆ) ทั้งที่ได

จากการสืบพันธุแบบอาศัยเพศและไมอาศัยเพศไปไวในแนวปะการังที่ตองการฟนฟู โดยมีหลักสําคัญ

คือจะตองไมกอใหเกิดความเสียหายแกบริเวณที่เปนแหลงพันธุ (donor reef area) ซึ่งการฟนฟูวิธีน้ี

ในประเทศไทยมีวิธีดําเนินการหลากหลายรูปแบบ 

  อยางไรก็ตาม ปจจุบันยังไมมีขอสรุปวาการฟนฟูปะการังที่มนุษยเขาไปดําเนินการ   

เปนสิ่งที่เหมาะสมหรือไม แนวคิดหน่ึงมองวากระบวนการที่เกิดข้ึนในแนวปะการังเปนแบบสมดุล 

(dynamic equilibrium) คือ มีการสรางหรือมีการเพิ่มปริมาณหินปูนจากสิ่งมีชีวิตที่มีโครงสราง

หินปูนเปนหลกั และมีการสลายหรือการแตกพังทลายของโครงสรางหินปูนเกิดข้ึนตลอดเวลา ดังน้ัน 

จึงควรปลอยใหกระบวนการดังกลาวเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติโดยที่มนุษยไมควรเขาไปดําเนินการใดๆ 

หรืออาจเพียงแตชวยจัดการเพื่อไมใหมีกิจกรรมใดๆ เขาไปรบกวนสมดุลน้ี และแมวาปะการังใน

บริเวณน้ันๆ ไมสามารถจะฟนตัวไดเองตามธรรมชาติ ก็ถือวาพื้นที่บริเวณน้ันไมอํานวยใหมีแนว

ปะการังอีกตอไป สวนอีกแนวคิดหน่ึงมองวาปจจุบันแนวปะการังไดรับผลกระทบจากกิจกรรมตางๆ 

เปนอันมาก ทําใหแนวปะการังเกิดความเสื่อมโทรมอยางรวดเร็วและยากที่จะฟนตัวไดเองตาม

ธรรมชาติ มนุษยจึงควรมีบทบาทในการเขาเสริมกระบวนการการฟนตัวของแนวปะการังโดยวิธีการ

ตางๆ เพื่อใหมีแนวปะการังในบริเวณน้ันอีกครั้ง นอกจากน้ี ยังมีแนวความคิดที่แตกตางกันในเรื่อการ

เลือกใชชนิดของปะการังที่ทําการฟนฟูวาควรจะเลือกใชชนิดที่เคยมีอยูในบริเวณที่จะทําการฟนฟู 

เพื่อใหสามารถคงสภาพของแนวปะการังเดิมเอาไวใหไดมากที่สุดหรือควรเลือกใชปะการังชนิดใดก็ได

ที่สามารถเจริญเติบโตไดดีในบริเวณที่จะทําการฟนฟูเพื่อกอใหเกิดเปนระบบนิเวศแนวปะการังข้ึนมา

แมวาองคประกอบชนิดปะการังจะแตกตางไปจากเดิม ซึ่งคําตอบขอน้ีอาจข้ึนอยูกับวาผูดําเนิน
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โครงการตองการฟนฟูในรูปแบบของ restoration หรือ rehabilitation รวมทั้งสภาพพื้นที่และสภาพ

สิ่งแวดลอมในบริเวณที่ตองการฟนฟูจะเอื้ออํานวยใหมีการฟนฟูในรูปแบบใด อน่ึง ปญหาเรื่องการ

เลือกชนิดปะการังสําหรับใชในการฟนฟูอาจไดรับคําตอบไดในเร็ววัน เน่ืองจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศโลกโดยเฉพาะเรื่องของอุณหภูมิและความเปนกรดของนํ้าทะเลที่มีแนวโนมสูงข้ึนและสงผล

กระทบตอสภาพแนวปะการังทั่วโลก ทําใหแนวคิดในการขยายพันธุปะการังชนิดที่มีความทนทาน   

ตอสภาพแวดลอมที่มีการเปลี่ยนแปลงไปเพื่อนําไปใชในการฟนฟูแนวปะการังที่เสื่อมโทรมลงกําลัง

เปนที่สนใจในแวดวงของผูศึกษาวิจัยดานปะการังมากข้ึน1

2  

 (2) การฟนฟูปะการังตามแผนแมบทการจัดการปะการังของประเทศ ซึ่งไดรับความ

เห็นชอบโดยมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 3 มีนาคม 2535 โดยแผนดังกลาวไดกําหนดเขตการใช

ประโยชนในแนวปะการังออกเปน 3 เขต คือ เขตทะเลอันดามัน เขตอาวไทยฝงตะวันตก เขตอาวไทย

ฝงตะวันออก พรอมกําหนดมาตรการแตละเขต โดยไดกําหนดพื้นที่ภายใตเขตการใชประโยชนที่ดิน 

ไวดังน้ี2

3 

           (2.1) เขตการใชประโยชนเพื่อการทองเที่ยวและนันทนาการ ซึ่งมีการทองเที่ยว

หนาแนน ไดกําหนดมาตรการหามเก็บและสงออกเพื่อจําหนายซากปะการัง หามใชวัตถุระเบิด 

สารพิษ และไฟฟาในการจับสัตวนํ้ารวมทั้งการครอบครองเพื่อการคาซึ่งสัตวนํ้าที่ไดมาจากการกระทํา

ผิดดังกลาว หามจําหนายสัตวนํ้าโดยผิดกฎหมาย หามใชอวนลากและอวนรุนในระยะ 3 กิโลเมตร 

จากชายฝง หามมีไวในครอบครองหรือจําหนายซากปะการัง หามทําเหมืองแรดีบุกในทะเลในระยะ    

3 กิโลเมตรจากแนวปะการัง (รวมทั้งการอนุญาตประทานบัตรใหม) หามทอดสมอเรือในแนวปะการัง 

หามทิ้งขยะและกากของเสียในทะเล หามทิ้งซากหรือวัสดุที่เหลือจากการปรับที่ดินลงในทะเล หามขุด

รองนํ้าหรือการเปลี่ยนแปลงพื้นที่ทองทะเลในระยะ 1 กิโลเมตรจากแนวปะการัง ยกเวนการกระทํา

เพื่อความปลอดภัยในการเดินเรือ ประกอบกับมีมาตรการควบคุมการกอสรางเข่ือนหรือคันกันคลื่น

ตามแนวชายฝง ควบคุมการกอสรางทอระบายนํ้าเสีย นํ้าฝนและนํ้าทิ้งอื่นๆ ในระยะ 1 กิโลเมตร  

จากแนวปะการัง ควบคุมการดําเนินการกอสรางสิ่งปลูกสรางใดๆ ในทะเลในระยะ 1 กิโลเมตรจาก

แนวปะการัง ซึ่งรวมทั้งการระบายของเสียออกจากสิ่งปลูกสราง การซอมแซม การบํารุงรักษา และ

                                            

  2 เพิ่งอาง. 

  3 สํานักงานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม, มติคณะรัฐมนตรีและ

กฎหมายทีเ่กี่ยวของกบัการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอมชายฝงและทะเล, พิมพครั้งที่ 2 

(กรงุเทพมหานคร : บริษัท บทีีเอส เพรส จํากัด, 2556), น.181-189 
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การรื้อถอนสิ่งปลูกสรางน้ันๆ ควบคุมการจอดเรือหรือการดําเนินการเกี่ยวกับผูโดยสารหรือการ

นันทนาการ (รวมทั้งเจตสกีและเรือโฮเวอรคราฟ) ซึ่งทําใหเกิดอันตรายในบริเวณแหลงนันทนาการ 

ควบคุมการจับปลาเพื่อการคาและการเพาะเลี้ยงสัตวนํ้าในทะเล และควบคุมการเก็บเปลือกหอย  

และการจับปลาสวยงามเพื่อการคา3

4 

          (2.2) เขตการใชประโยชนเพื่อการทองเที่ยวและนันทนาการ ซึ่งมีการทองเที่ยว

ทางธรรมชาติ ไดกําหนดมาตรการหามเก็บและสงออกเพื่อการจําหนายซากปะการัง หามใชวัตถุ

ระเบิด สารพิษ และไฟฟาในการจับสัตวนํ้ารวมทั้งการครอบครองเพื่อการคา ซึ่งสัตวนํ้าที่ไดมาจาก

การกระทําผิดดังกลาว หามจําหนายสัตวนํ้าโดยผิดกฎหมาย หามใชอวนลากและอวนรุนในระยะ     

3 กิโลเมตรจากแนวชายฝง หามมีไวในครอบครองหรือจําหนายซากปะการัง หามทําเหมืองแรดีบุก  

ในทะเลในระยะ 3 กิโลเมตรจากแนวปะการัง (รวมทั้งการอนุญาตประทานบัตรใหม) หามทอดสมอ

เรือในแนวปะการัง หามทิ้งขยะและกากของเสียในทะเล หามขุดรองนํ้า หรือการเปลี่ยนแปลงพื้นที่

ทองทะเลในระยะ 1 กิโลเมตรจากแนวปะการัง หามกอสรางเข่ือนหรือคันกันคลื่นตามแนวชายฝง 

ประกอบกับมีมาตรการควบคุมการจอดเรือทองเที่ยวขนาดใหญในระยะ 1 กิโลเมตรจากแนวปะการัง 

ควบคุมการกอสรางโรงแรมบนเกาะที่มีแนวปะการัง ควบคุมการจับปลาเพื่อการคา (ในฤดูปดอาวและ

การใชเครื่องมือประมงตองหามเพื่อจับสัตวนํ้าบางชนิด) ควบคุมการตกหรือลาปลาเพื่อนันทนาการ 4

5  

           (2.3) เขตการดูแลทองถ่ิน ไดกําหนดมาตรการหามเก็บและสงออกเพื่อการ

จําหนายซากปะการัง หามใชวัตถุระเบิด สารพิษ และไฟฟาในการจับสัตวนํ้ารวมทั้งการครอบครอง

เพื่อการคา ซึ่งสัตวนํ้าที่ไดมาจากการกระทําผิดดังกลาว หามคาสัตวนํ้าที่ไดมาโดยการใชวัตถุระเบิด 

วัตถุมีพิษ และกระแสไฟฟาในการทําประมง หามใชอวนลาก อวนรุน และการทําประมงหอย 2 ฝา 

ในระยะ 3 กิโลเมตรจากชายฝง หามมีไวในครอบครองหรือจําหนายซากปะการัง หามการใหประทาน

บัตรใหมแกการทําเหมืองแรในทะเลระยะ 3 กิโลเมตรจากแนวปะการัง หามการใหประทานบัตรใหม

แกการขุดเจาะนํ้ามันและกาซธรรมชาติที่อยูในบริเวณ 3 กิโลเมตรจากแนวปะการัง หามทิ้งขยะและ

กากของเสียในทะเล หามถายทิ้งนํ้ามันจากเรือ หามทําการประมงดวยเครื่องทําการประมงทุกชนิด 

ยกเวนการใชเบ็ด ฉมวก และลอบ การจัดระเบียบการเดินเรือ ประกอบกับมีมาตรการควบคุมการทิ้ง

ซากหรือวัสดุที่เหลือจากการปรับที่ดินลงในทะเล ควบคุมการขุดรองหรือการเปลี่ยนแปลงพื้นที่    

ทองทะเลในระยะ 1 กิโลเมตรจากแนวปะการัง ยกเวนกิจกรรมเพื่อการจัดการทรัพยากรประมง 

ควบคุมการกอสรางเข่ือนหรือคันกันคลื่นรวมทั้งการกอสรางทาเทียบเรือตามแนวชายฝง ควบคุม  

                                            

  4 เพิ่งอาง. 

  5 เพิ่งอาง. 
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การกอสรางทอระบายนํ้าเสีย นํ้าฝน และนํ้าทิ้งอื่นๆ ในระยะ 1 กิโลเมตรจากแนวปะการัง ควบคุม

การทําเหมืองแรในทะเลในระยะ 3 กิโลเมตรจากแนวปะการัง ควบคุมการขุดเจาะนํ้ามันและกาซ

ธรรมชาติในทะเลในระยะ 3 กิโลเมตรจากแนวปะการัง ควบคุมการดําเนินการกอสรางสิ่งปลูกสราง

ใดๆ ในทะเลในระยะ 1 กิโลเมตรจากแนวปะการัง ซึ่งรวมทั้งการระบายของเสียจากอาคารและ      

สิ่งปลูกสราง การซอมแซม การบํารุงรักษา และการรื้อถอนสิ่งปลูกสรางน้ันๆ ควบคุมการจอดเรือ

ทองเที่ยวในระยะ 1 กิโลเมตรจากแนวปะการัง ควบคุมการกอสรางโรงแรมและที่พักตากอากาศ    

บนเกาะที่มีแนวปะการัง ควบคุมกิจกรรมการประมงโดยกําหนดใหมีการประมงไดเฉพาะการประมง

แบบยังชีพที่ใชเครื่องมืออันไมกอใหเกิดความเสียหายตอแนวปะการัง 5

6 

           (2.4) เขตอนุรักษเพื่อความสมดุลของระบบนิเวศและการวิจัย ไดกําหนด

มาตรการหามเก็บและสงออกเพื่อการจําหนายซากปะการัง หามใชวัตถุระเบิด สารพิษ และไฟฟาใน

การจับสัตวนํ้ารวมทั้งการครอบครองเพื่อการคา ซึ่งสัตวนํ้าที่ไดมาจากการกระทําผิดดังกลาว หาม

จําหนายสัตวนํ้าโดยผิดกฎหมาย หามใชอวนลากและอวนรุน ในระยะ 3 กิโลเมตรจากชายฝง หามมีไว

ในครอบครองหรือจําหนายซากปะการัง หามทําเหมืองแรดีบุกในทะเลในระยะ 3 กิโลเมตรจาก    

แนวปะการัง (รวมทั้งการอนุญาตประทานบัตรใหม) หามทอดสมอเรือในแนวปะการัง หามทิ้งขยะ

และกากของเสียในทะเล หามทิ้งซากหรือวัสดุที่เหลือจากการปรับที่ดินลงในทะเล หามขุดรองนํ้าหรือ

การเปลี่ยนแปลงพื้นที่ทองทะเลในระยะ 1 กิโลเมตรจากแนวปะการัง หามกอสรางเข่ือนหรือคันกัน

คลื่นตามแนวชายฝง หามกอสรางทอระบายนํ้าเสีย นํ้าฝน และนํ้าทิ้งอื่นๆ ในระยะ 1 กิโลเมตรจาก

แนวปะการัง หามจับปลาเพื่อการคา หามเก็บเปลือกหอยและจับปลาสวยงามเพื่อนันทนาการ หาม

ตกหรือลาปลาเพื่อนันทนาการ หามจอดเรือทองเที่ยวในระยะ 1 กิโลเมตรจากแนวปะการัง หาม

กอสรางโรงแรมและรีสอรทในระยะ 5 กิโลเมตรจากแนวปะการัง ประกอบกับมีมาตรการควบคุม

กิจกรรมการวิจัยใดๆ ที่อาจทําใหเกิดความเสียหายแกระบบนิเวศในแนวปะการัง ควบคุมการกอสราง

หรือรักษาที่จอดเรือเพื่อการทองเที่ยว6

7 

 

 5.3.2 การกําหนดกระบวนการดําเนินการใหครบตามหลักสากล 

 

  สําหรับขอเสนอแนะเพิ่มเติมเกี่ยวกับแนวความคิดและมาตรการในการรื้อถอน   

ปะการังเทียม เปนแนวความคิดและมาตรการที่ยังไมมีความจําเปนและยังไมมีปญหาตอการ

                                            

  6 เพิ่งอาง. 

  7 เพิ่งอาง. 
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ดําเนินการจัดสรางปะการังเทียมในประเทศไทย รวมทั้งอาจไมเหมาะสมในการนําแนวคิดและ

มาตรการน้ีมาปรับใชกับประเทศไทยในปจจุบัน แตอยางไรก็ตาม ผูศึกษาตองการเสนอแนะไวเพื่อให

เกิดความสอดคลองกับหลักกฎหมายระหวางประเทศที่เกี่ยวของกับปะการังเทียม และเพื่อใชเปน

แนวทางในการศึกษาถึงความเปนไปไดในการออกกฎหมายหรือมาตรการที่เกี่ยวของตอไปในอนาคต  

  ทั้งน้ี เมื่อคํานึงถึงลักษณะวงจรของกระบวนการแลว การรื้อถอนปะการังเทียมเปน

ข้ันตอนสุดทายสําหรับการแกปญหาตางๆ เชน ปญหาการนําวัสดุซึ่งหามหรือควบคุมอยางเครงครัด

และวัสดุเหลือใชมาจัดสราง ปญหาการจัดสรางผิดรูปแบบและสถานที่ ปญหาการจัดวางไมตรงกับ

ตําแหนงที่กําหนด ปญหาการแตกราว ปญหาการเสื่อมสภาพ ปญหาการวางปะการังเทียมในพื้นทีซ่ึง่มี

ความออนไหวทางธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดงาย ปญหาจากการจัดวางปะการังเทียมในเขตอุทยาน

แหงชาติทางทะเล ปญหาจากการจัดวางปะการังเทียมในเขตสงวนและรักษาพันธุสัตวและพันธุพืช 

ทางทะเล ปญหาการจัดวางปะการังเทียมในพื้นที่ที่เปนเขตหวงหาม ปญหาการจัดวางปะการังเทียม

ในพื้นที่ที่เปนเขตที่อาจกระทบตอความมั่นคงของชาติ  

  อยางไรก็ตาม ดวยลักษณะทางกายภาพของทะเลไทยประกอบกับเหตุผลอื่นๆ ทําให 

การกําหนดกฎหมายและมาตรการรื้อถอนปะการังเทียมยังไมมีความจําเปนตอการจัดสราง    

ปะการังเทียมในประเทศไทย หากแตเมื่อใดที่ปญหาตามที่ไดกลาวมาน้ีมีความรุนแรงมากย่ิงข้ึน 

กฎหมายก็ควรพิจารณามาตรการหรือขอกําหนดที่จะใหอํานาจแกเจาหนาที่ หรือกําหนดภาระหนาที่

ในการรื้อถอนปะการังเทียมใหแกบุคคลหรือหนวยงานใดเพิ่มข้ึนดวย 
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